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u ConectaDEL es elPrograma Regional de Formacién para
u el Desarrollo Econémico Locdanzado en conjunto por el

. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través d
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y Entigsd

Socias Locales (ESL) en Argentina, Pera, Chile,
Centroamérica y Brasil.

‘\)w I N El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), fumida

por 39 paises donantes, apoya el desarrollo lidepad el
sector privado en beneficio de los pobres, susaiegosus
cultivos y sus hogares.

El proposito es facilitar, a las poblaciones deodapgresos, las herramientas para aumentar sus
ingresos: el acceso a los mercados y la creacidasdeapacidades necesarias para competir en esos
mercados, el acceso al financiamiento asi comocet¢sa a los servicios basicos, incluyendo
tecnologias verdes. Parte fundamental de la magdi-OMIN es su papel como laboratorio para el
desarrollo, experimentando, innovando y asumieiegos con el fin de construir y apoyar modelos
exitosos de negocio para la micro, pequefia y madiempresa. Con el objetivo de lograr mayor
efectividad en sus proyectos, el FOMIN esta comptan a medir rigurosamente y a evaluar el
impacto de sus resultados, asi como a diseminaraa@nte el conocimiento generado por sus
proyectos para que las soluciones méas prometedeamsampliamente conocidas y llevadas a mayor
escala.

Fondo Multilateral de Inversiones
Miembro del Grupo BID
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l. INTRODUCCION

El sector madera y muebles presenta en Misiones tumgectoria casi centenaria,
fundamentada en sus inicios por la riqueza del umstativo que cubre la provincia. La
llegada de inmigrantes provenientes de paises (eyamente europeos) con ancestral
afinidad en el arte de trabajar la madera y el rdeléa de inversiones forestales en el
territorio desde inicios de 1940 precedieron auaspa en marcha de la empresa Celulosa
Argentina, siendo todos éstos cimientos que pa€dosi con el desarrollo de inversiones, la
incorporacion de tecnologia para el cultivo de besgy ayudas publicas al sector, llevaron a
que hoy la provincia sea una de las mayores provasdie madera de conifera del mercado
nacional, con una tasa de crecimiento superi@ del los paises mas competitivos como
Finlandia, Estados Unidos o Nueva Zelanda; sierglmismo uno de los sectores mas
importantes para la economia provincial, al repriesecasi el 47% del PBG industrial y el
27% del PBG del sector primario.

Pese a ello, las distintas empresas integrantéa dadena productiva del sector madera y
muebles no han demostrado un funcionamiento armoénie “eslabonamientos
interrelacionados”, presentando dificultades edesarrollo.

En relacion a ello, el presente estudio tiene pjetvo sistematizar la experiencia del sector
madera y muebles en la busqueda de estrategiasdeallo orientadas a la integracion de la
cadena productiva provincial, haciendo espaciassfen el problema del desarrollo hacia el
interior de un sector productivo; tomando como biasenetodologia desarrollada por el
Centro de Globalizacion, Gobernanza y CompetittilaGGC) de la Universidad de Duke
orientada al analisis de cadenas globales de walmo parte de los estudios de caso de
desarrollo econémico local (DEL).

El documento se divide en cuatro secciones. Enritagpa se desarrolla un analisis del
territorio: la provincia de Misiones; presentandfbrmacion geografica, demografica, social
y economica del mismo, como asi también caradtasside su estructura empresarial y
organizacion politica — administrativa. En estacget se analiza también el estado de la
infraestructura y el medioambiente del territonioypncial.

En la segunda seccion, se expone el analisis dadana productiva de madera y muebles,
referenciando las caracteristicas del sector al muendial y nacional;, su estructura y
dinamica a nivel provincial, la organizacion loa#l sector productivo, el modelo de
gobernanza de la cadena y el analisis dsthixskeholders

En la tercera seccién se analiza la evolucion guprbsenta la cadena, mediante un analisis
del upgradingecondémico, social y ambiental; para concluir emilemo apartado con las
conclusiones y lecciones aprendidas.

Cabe destacar que el presente trabajo se enmartdemgrama ConectaDEL implementado
por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMINJI danco Interamericano de Desarrollo
(BID).
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[I. ANALISIS TERRITORIAL: PROVINCIA DE MISIONES (ARGENT INA)

A.Informacién General de Misiones (Geogréafica y dewgrafia)*

La provincia de Misiones se localiza en el extreNareste de la Republica Argentina,
limitando al norte y este con Brasil, al noroesie Paraguay, y al este y sur con la provincia

argentina, siendo la segunda provincia mas pegdelfjgais. Su espacio fisico se caracteriza
por ser una antigua meseta volcanica con elevaxique no superan los 850 msnm y un
clima de tipo subtropical sin estacion seca.

Fuente: Ministerio de Ecologia y RNR
Gobierno de Ia Provincia de Misiones

Fuente:Gobierno de la Provincia de Misiones httpul. misiones.gov.ar

La poblacion alcanza a 1.097.829 habitantes (20&p)esentando el 2,74% de la poblacién
nacional; con un indice de masculinidad de 99,5 them por cada 100 mujeres. El
crecimiento demografico de la provincia se ubicagrima del promedio nacional (10,6%)
con un 13,7% para el periodo intercensal 2001-20HEhor respecto axperimentado en el
periodo 1991-2001, del 22,4%. En 2001 fueron cexss865.522 habitantes de los cuales el
70,4% habitaba en aglomeraciones de mas de 2.0fiGaimtas, lo que sefiala el caracter
fundamentalmente urbano del proceso de ocupaciGenmiorio. Se estima en que en el afio
2005 la poblacion de Misiones ascendia a 1.05th&pfantes.

Elaborado a partir de datos del Ministerio de &auAmbiente de la Nacion (2004). Perspectivas del
Medioambiente en la Argentina; el Instituto Naciode Estadisticas y Censos (INDEC): Censo Nacideal
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001; y el InstitAtovincial de Estadisticas y Censos (IPEC).
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Tabla N°1. Poblacién de Misiones (afios 2001-2010)
Variacion
2001-2010

2001 2005 2010

Poblacion 965.522 1.050.829 1.097.829 13,7%

Fuente Censo Nacional 2010. INDEC. IPEC.

La distribucion de la poblacion urbana y rural defovincia de Misiones para el afio 1991
correspondia a un 62% de poblacion urbana y 38%.oathkacion rural, mientras que las

Ultimas estadisticas publicadas durante el afio #@fiéan una poblacion compuesta por un
70% urbana y 30% rural. Se puede observar, poo,tama tendencia de migracion de las
zonas rurales a las ciudades entre esos’.aBoscuanto a la distribucion territorial de la
poblacién, existe una clara concentracién de ksmaialrededor del departamento Capital
(Posadas) que alberga al 29,4% de la poblacionimqmiall Es importante destacar el

crecimiento del mencionado departamento, el cugast® un aumento del 52% para los 19
aflos comprendidos entre 1991 y 2010, aunque sigiilzacion se observa en las principales
ciudades intermedias provinciales.

B. Gobernanza: Organizacion Politica, Institucionay Capital Social

1. Organizacién politica del territorio®

La provincia de Misiones adquiere su status juoidactual en 1953 (Ley 14.294), al
provincializarse el territorio nacional creado é81. En 1958 es sancionada la Constitucién
Provincial.

El sistema juridico argentino, encabezado por las@mcion Nacional, prevé en su articulol1®
la organizacion politica nacional de acuerdo a sgquema de democracia representativa,
division en tres poderes y organizacion jurisdicaiade caracter federal. Esto se traduce en la
conformacion de gobiernos provinciales, que replidcha organizacion, contando con la
facultad de sancionar sus propias constitucionesistemas juridicos supeditados a los
nacionales en el orden de prelacién. Cada ConigtitiRrovincial establece los criterios para
la organizacion y division politica interna; sulidigndose a su vez en Municipios, siendo
éstos los ultimos escalafones en la organizacider& nacional. Los Municipios argentinos
son considerados por la Constitucion Nacional eatgénomos: ¢ada provincia dicta su
propia constitucion....., asegurando la autonomia igipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, adistrativo, econémico y financiett

En Misiones, la Constitucion provincial (como légison de fondo) y la Ley 2303/86 y su
reglamentacion (como legislacion de forma) estanlesl marco regulatorio de facultades y

’No se disponen de datos estadisticos de la distfibule la poblacion urbana y rural provincial pafias
posteriores al 2001.

%José GarzonMaceda (201Q)os recursos del Estado como eje del desarrolloage municipios Posadas.
Editorial Universidad.

“Constitucion Nacional Argentina. Art. 123
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responsabilidades politicas - econémicas de laime@a y de los 75 municipios que la
conforman. En los aspectos econémicdas municipalidades disponen de la facultad de
sancionar sus propios presupuestos y los medias farfinanciacion, mediante tasas y
contribuciones propias o recursos provenientesidema de coparticipacion. El federalismo
en los aspectos politicos conlleva la existenciarmisistema de transferencias de recursos y
responsabilidades de gasto internivel, instrumengattavés de un sistema de coparticipacion
de tributos nacionales recaudados en las provigamsnicipios (Ley 23.548). Existe ademas
dentro de cada provincia un sistema de participad® tributos de caracter provincial con
ciertas similitudes al vigente a escala nacional.

2. Instituciones de apoyo a la produccién y el desallo °

En cuanto al fortalecimiento del desarrollo sogi@condmico, existe a nivel provincial una

compleja red de organismos publicos y asociacicnggs no gubernamentales orientadas a
brindar apoyo al desarrollo empresarial, la tramsifeia de tecnologia, capacitacion y

financiamiento de actividades productivas de mediapequefia escala.

Respecto a losorganismos publicos nacionalesgexisten dependencias tales como la
SePyMEyYDR del Ministerio de Industria de la Naciqne cuenta con un importante esquema
de apoyo financiero, programas de capacitaciény@pola asociatividad y otros incentivos
orientados a las PyMEs. ElI MDS de la Nacion priesdiversos programas de microcréditos
orientados al desarrollo y agregacion de valoagirdduccion de microemprendimientos. Por
su parte, el MAGYP de la Nacion posee también progs de incentivos sectoriales a la
produccion primaria, como asi también de constémcale infraestructura rural; donde
destaca la Ley 25.080 de promocion de inversioaesa posques cultivados, que otorga un
apoyo econdmico no reintegrable de aproximadanari®@% de los costos de implantaciéon
incurridos por hectérea forestal implantada.

Ademas el MEyFP de la Nacién brinda instrumentosageyo orientados al desarrollo
productivo territorial de municipios argentinos.iEgportante el papel de la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica y Tecnologica, dependiedge MCyT, que a través de distintos
instrumentos promueve la innovacion tecnoldgicecaph a las actividades productivas.

Por su parte, dtstado provincial dispone de su propio entramado de asistencia yoagptas
actividades productivas mediante recursos provesete rentas generales, destacandose: (a)
el accionar del MEyRNE a través dé&lan pequefio Silvicultor (PPSprientado a brindar
asistencia técnica, e insumos a productores fdesstainifundistas; (b) el accionar del
Gabinete Econdémico Productivo del Gobierno prowhcehediante ePrograma Pro Valor y

Pro Tractor, orientado a otorgar créditos a productores pui@ies; (c) el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia que -por su pgdstiona una serie de programas de apoyo
al fomento de la economia social y el cooperativisemtre otros.

® Enrique J. Marchiaro (2000). Derecho MunicipaligEd(2000).

®Elaborado en funcién aGuia de instrumentos y programas de apoyo a lasE¥/Me la Subsecretaria de
Industria de la Nacion Argentina; Informe Estudi&®.130 UnPre: Planificacion Estratégica del Desarrollo
del Municipio de Posadas, Provincia de Misichégunicipalidad de Posadas.
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Otros organismos de promocion cientifica y tecnolacg:

(a) Agencias de desarrollb con estructuras legales sin fines de lucro, candés por
entidades territoriales publicas y privadas. Empravincia de Misiones se destacan: (a) la
ADEMI: creada en el afio 2003 e integrada por eli&ab Provincial, municipios, camaras
empresariales, asociaciones profesionales y deenmsidades; (b) la AGEDEL: creado por la
Municipalidad de Eldorado en el afio 2003; (c) laG&Rtral: creada en el 2004, agrupa a los
sectores publicos y privados de la zona centroad®rbvincia de Misiones; (d) ADN
Misionero: creada en noviembre del 2011, agrupasariunicipios del norte de la provincia
(Pto. Esperanza, Wanda, Pto. Libertad y C. Andrggifestionando créditos y asesoramiento
para emprendedores.

(b) PTMI: fundacion impulsada por instituciones publico-pdias que ofrece y promueve
condiciones para la creacion y desarrollo de emaprem@mprometidas con la innovacion
tecnoldgica.

(c) INTA: organismo estatal nacional descentralizado céarguia operativa y financiera,
dependiente deéIAGyP. Desarrolla acciones de investigacion e innovatégénoldgica en las
cadenas de valor agricolas y ganaderas.

(d) CEDIT: organismo provincial dedicado a la promocion, cowmcén, asesoramiento y
cofinanciamiento de estudios, investigaciones yameBos cientifico-tecnolégicos. En
coordinacién con el CEDIT, existen en Misiones tesdades de Vinculacién Tecnoldgica
con la Agencia de Promocion Cientifica y Tecnolégie la Nacion.

(e) CTM: acompafa al sector productivo mediante la formaadénrecursos humanos,
asistencia técnica, capacitacion, servicios en giggescala e incubacion de proyectos de
disefios y prototipos. Se encuentra gerenciadagpéatultad de Ciencias Forestales de la
Universidad Nacional de Misiones

3. Entidades empresariales

Existen en la provincia de Misiones una serie dielades y camaras privadas que promueven
acciones colectivas en el entramado productivo presgarial, entre las que se pueden citar,
como las méas importantes: (1) AF&Aina asociacién nacional que nuclea a productores,
profesionales, empresas forestales y personaslaitasia la actividad; (2) APICOFGRly

(3) AMAYADAP ™, que constituyen las camaras productivas del iséotestal con mas
antigledad en la provincia. Las mismas se encuertomformadas por empresas que
representan la elaboraciéon de mas del 60% de l&nmaderrada que produce la provincia;
(4) FAIMA: constituye la representacion nacionall dector maderero. Se encuentran
asociadas a la misma APICOFOM y AMAYADAP.

Innovacion para el Desarrollo y la Cooperacion Sur{IDEASS, 2007) “Agencias de Desarrollo Econémico
Local para la gestion y la internacionalizacion lds economias locales”

8 Sitio Web del CTMhttp://ctmmontecarlo.com/

*www.afoa.org.ar

%Sijtio web de APICOFOMhttp://www.apicofom.org.ar/

YSjtio Web de AMAYADAP .www.amayadap.com
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Asimismo, se destacan por su participacion enabsda CACEXMI: cAmara que promueve
el comercio exterior misionero interactuando coreragores e instituciones, y la CEM:
entidad de segundo grado que congrega a Camarassamales de la provincia de Misiones
con gran representatividad del sector forestalipoos.

4. Participacién ciudadand?

La conformacién institucional de caracter democoétiepresentativo y republicano obliga a
los ciudadanos a participar en elecciones periédregistrandose en la provincia de Misiones
una asistencia del 77,4% del padron habilitadasrelecciones provinciales y nacionales del
afio 2011. En cuanto a los mecanismos de acciéadamna directa, existe un gran niumero de
asociaciones civiles, organizaciones no gubernaten{ONG) y fundaciones con distinto
grado de conformacion, estructura, presupuestoficgce. Asi, en 2009 el nimero de
asociaciones civiles era de 0,55 cada mil habisante

5. Vision compartida e identidad colectiva territonal.

Misiones se caracteriza por ser una sociedad @enteaonstitucion, de caracter multiétnico
y pluricultural, en la que se conjugan las difeesrtaracteristicas de cada grupo de poblacién
en relacion a su procedencia, actividades econ@msgistemas de creencias, costumbres y
valores, que resultan en una cosmovision socigufan, distinta al resto de las provincias del
Nordeste Argentino. Desde la expulsion de los slates de la Compafiia de Jesus en 1767,
se abre ummpasseen la constitucion social y politica de la regi@e glura hasta 1897, en que
comienza el proceso de poblamiento a partir deirggentes de inmigrantes eslavos y
germanicos, que se intensifica hacia la década986 § se detiene después de la Segunda
Guerra Mundial. La creacion de la Provincia en 1p&8nueve el desplazamiento interno de
poblacion de otras provincias argentinas vinculadolas nuevas necesidades de la
administracion geopolitica. Asimismo, las difiades econdémicas y la persecucién politica
vinculadas a la instauracion de dictaduras enddseg vecinos desde mediados del siglo XX,
promovi6 la emigracion de brasilefios y paraguaymsahterritorio misionero.

Con estos antecedentes, la conformacion de unédddrcolectiva territorial de la Provincia
es aun un proceso que se encuentra en sus prirastadios, mas alla de los buenos
resultados del sistema educativo nacional en lacde de un sentido de pertenencia al
territorio argentino y misionero en los descendismte las comunidades inmigrantes.

C. Contribucion del Territorio a la Economia Nacianal
1. Estructura Econdmica Provincial

En la ultima década, Misiones ha experimentadougnté crecimiento econéomico en linea
con lo ocurrido a nivel nacional. La economia atigendesde 2002, ha ingresado en una
etapa virtuosa del ciclo econémico a partir delhesto a la demanda agregada, donde fueron

?Eberhard, Maurichett al (2005). “Mecanismos deiBigeicion Ciudadana en la Argentina”.
¥Comisién Coordinadora de Ordenamiento Territofaibierno de la provincia de Misiones (200jituacion
actual. Estrategias de Desarrollo”.
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claves el aumento de las exportaciones,mediantanupartante devaluacion de la moneda
nacional; del gasto publicofinanciado con una magcaudacion y presion tributaria; y del

consumoa través de una oportuna politica de rdaliston de ingresos. El PBG a precios
corrientes de la provincia en el afio 2000 repredanel 1,40% del total del PBI. En 2005,

dicha participacion ascendio al 2,09% y para el 20@8 (ultimo dato con el que se cuenta a
nivel provincial), el PBG representaba el 5,81%tdtll del PBI.

Gréfico N°1. Evolucién del Producto Bruto Geogréafio de Argentina y Misiones

PBG Per capita (USS) === PBG Misiones Var%  ===PB| Argentina Var%

4000 20,0%
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2000 /[ \ / r 5,0%
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\/ - -10,0%
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPE@}Huto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)

En lo que se refiere alomercio exterior, las exportaciones provinciales tuvieron una
evolucion positiva. Después de haber alcanzadoinima de US$ 248.000 millones en 2001
(cuando en el afio 2000 habian ascendido a 285.@)26&inici6 una trayectoria de
crecimiento; durante el afio 2005 la provincia et@&f$S 384.811millones y US$ 528.000
millones al finalizar el afio 2010, lo que repreaeauma variacion positiva del 69,8% durante
el periodo 2000-2010. En el afio 2008 la relacidmneeexportaciones y PBG fue del 6,87%,
siendo el principal destino de las exportacionesianeras el Mercosur, a donde en el afio
2010 se dirigi6 el 34% de las mismas, seguido poofa y paises del Este, y Estados
Unidos, con el 18% y 17% respectivamente. En diafio, el 34% del valor de las
exportaciones correspondieron a pasta semiblanguimanadera de coniferas, seguidos por
té negro (17%), tabaco total o parcialmente deswlery13,5%), madera aserrada de coniferas
(7,3%), tableros de fibra de densidad medio (6,5%)ha mate elaborada (5,7%) y madera
perfilada longitudinalmente (2,5%).

En cuanto a lastructura econdmica sectorialel principal sector es el terciario que aport6 al
PBG corriente en 2008 un 58,2%, seguido por elosesgtcundario (36%) y finalmente el
sector primario (6%). Analizando en funcién debtige producto generado, bienes tangibles y
servicios, en el afio 2008 la produccién de bieegsesentd el 41% del PBG a precios
corrientes y el 59% restante los servicios, mientyae a precios de 1993 el 47% aport6 la
produccion de bienes y el 53% los servicios.

En el sector primarig las actividades relacionadas a la agriculturajadaria, granja y
silvicultura representaron el 55,17% de la produtcdel sector primario (a valores
corrientes), mientras que la explotacion de minasagteras el 44,83%. Mas alla de la
significancia estadistica, la produccion primamaeg interior provincial es importante como
soporte de otras actividades de servicios, talewaa comercio, venta de insumos agricolas,
reparaciones de maquinaria o servicios profesien&e destacaa produccion forestal, de



EsArgeqtin_?_. =

Estudio de caso de desarrollo econdmico local “Sedfladera y Muebles” s

yerba mate, té, tabaco, mandioca (yuca), citricagryaderia bovina como los de mayor
impacto en ebkector industrialy exportador, ademas de otras actividades mastadias al
consumo local tales como la produccion fruti-hafttc esencias aromaticas o cafia de azucar.

Tabla N°2. Producciéon de Misiones

Participacién en
el total nacional
(en %) "
038

Stock bovino miles de cab.

Cultivo de tabaco miles de tn 22,1

Cultivo de té miles de tn 286 289 281 325 382 332 329 s,fd 96,0
Yerb, t

S miles de tn s/d 416 692 804 753 695 650 s/d 79,6
canchada
Naranja miles de tn 15 19 19 18 13 13 10 10 1,2
Mandarina miles de tn 29 40 36 7 49 51 48 53 12,5
Rolli b

A i miles de tn 5157 4807 4992 4677 4084 3805 4283  s/d 50,6
Implantado

Rollizos b

S RER TS miles de tn 250 288 351 202 231 143 o1 s/d 143
nativo

Pasta para papel miles de tn 471 480 450 470 435 343 426 s/d 414
Papel miles de tn 91 94 a0 9 96 93 90 s/d 6,3
Tableros de fibra miles de m® 262 265 278 298 303 299 298 s/d 49,1
Ocupacion miles de

s/d 633 635 900 1.069 1.066 967 1.252 33

hotelera pemoctaciones

Fuente: Direccion de informacion y andlisis regional — Mirio de Economia de la Nacién Argentina

En laindustria manufacturera la mayor importancia en la creacion de riqueztielaen la
transformacién de las materias primas provinciables como la madera, la yerba mate o el
té. Las actividades de la cadena foresto-madeeeidestacan con la existencia de casi un
millar de aserraderos, fabricas de pasta celulogicpapel, de machimbres, maderas
laminadas, tableros, molduras, carpinterias muablgr de aberturas, que en conjunto
constituyen la cadena productiva mas importante geovincia, en términos de produccion y
exportaciones seguido por la yerba maté y el té.eEmsector secundario, también es
considerable el aporte sectorial de la industritadmnstruccion, que contribuy6 en 2008 con
17,76% del PBG a precios corrientes.

El mayor aporte a la creacion de riqueza en laiRc@v o generan los sectores productores
de servicios, con un 58,23% del PBG, donde desticamermediacion financiera, con el

37,96% del valor agregado generado por el seetoratio, el comercio al por mayor y

menor con un 36,55%, seguidos por los ServiciosTdmsporte, almacenamiento y de
comunicaciones con un 13,51% en el afio 2008.

Grafico N°2. Participacion sectorial sobre el totalel PBG de Misiones (Afio 2008)

W Sector
Primario
W Sector

58% Secundario

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes &4 IP
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El contexto econdmico nacional en afios previos @l 20aracterizado por una importante
caida en la actividad economica, alto desemplgoshaecios internacionales y un tipo de
cambio sobrevaluado, generaba presiones a lamlisian de los precios (deflacion). La
liberacion de dichas presiones con la devaluac®r2@D2 implico un rapido ajuste de los
precios internos al nuevo tipo de cambio, prolodgde hasta aproximadamente fines de
2006. A partir de este momento, la aceleraciérpdateso inflacionario, se conviere los
altimos aflos en una amenaza para la competitivigath economia de la provincia. En la
ciudad de Posadas la inflacién calculada por eClPiuestra variaciones oscilantes entre
1,18% para el afio 2000; 9,64% para el afio 20058 B, para el afio 2008 (Gltimo dato con
el que se cuenta a nivel oficial).

1.3.2. Ventajas comparativas y competitivas locales

La provincia de Misiones presenta caracteristicalsientales, historicas y sociales en el que
se desarrollan actividades productivas particul@args en muchos casos constituyen una
fraccion importante de la produccion nacional. Rdsdépoca Jesuitica, la region de Misiones
formaba parte del nlacleo proveedor de madera, yasata y frutas tropicales a los centros de
consumo nacionales de Buenos Aires, Cordoba o reldste.

El avance tecnolégico aplicado a la produccién mheral siglo XX contribuy6 a incrementar
las ventajas comparativas, promoviendo una maypeciizacion a comienzos de dicho
siglo para luego inclinarse hacia una mayor difieesiion desde la segunda posguerra. Por lo
tanto, las ventajas comparativas y competitival@eovincia se orientan fundamentalmente
a la produccion de manufacturas de origen agropecuaas alla de casos particulares de
manufacturas industriales como la produccion deapasuldsica y papel.

Igualmente en el caso de los servicios, a excem@burismo, la provincia destaca por tener
una actividad comercial muy importante en térmid@da creaciéon de empleo, pero de escasa
contribucién a la generacion de riqueza genuina.

En el caso de la cadena Forestal-Maderera, lagjasnhaturales con que cuenta el pais y
sobretodo la provincia de Misiones (superficie pgomaria en calidad, baja densidad
demografica, clima templado, buena disponibilid@dagiua), sumadas al enorme mercado
mundial existente tanto para Madera y sus Manufastcomo para Pasta Celuldsica y Papel,
la convierten en uno de los complejos productive@sndyor potencial de crecimiento del pais.
En términos de la economia argentina, las vent@agparativas de Misiones poseen un
primer eje en la produccion forestal, que en ebasla produccion de madera de coniferas
presenta una tasa de crecimiento superior a laatsegp mas competitivos como Finlandia,
Estados Unidos o Nueva Zelanda. Esto crea comdisiéavorables para el desarrollo de una
industria de productos derivados de la madera the @mpetitividad internacional. Es

incipiente aun el desarrollo de actividades desftamacion de maderas de alto valor
agregado. El potencial de mercado de muchos prosiattamente tecnificados derivados de
la madera es muy importante, ya sea en aplicacipaes la construccién, muebles y la

industria papelera. La demanda de productos de nmgute habitante en Argentina adn es
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baja debido a las caracteristicas culturales doBrestilos constructivos en desmedro de las
viviendas de madera y los crecientes costos dendteras en bruto para la confeccidén de
muebles. Por otra parte, existen potenciales gaasde competitividad no realizadas, debido
a aspectos vinculados con la formacion de la ma&nobda, la cultura empresarial local y el

contexto institucional en el que se desarrollardissntas industrias de la cadena.

1.3.3. Principales Politicas Publicas

Existe un complejo entramado de politicas publemas incidencia directa en las actividades

productivas, debido a las diversas potestadedraemnsntos de los que disponen los gobiernos
provinciales y los municipios en Argentina, aderdéda creciente intervencién directa del

gobierno nacional en afios recientes.

Las politicas publicas provinciales de desarration®mico en Misiones tienen dos claros ejes
orientados hacia lpromocion de la produccion forestal, agricola y gdarapor un lado, y

al desarrollo de productos turisticogpor otro. Asi, se ha configurado un conjunto de
instrumentos de politicas desde distintos nivelesgdbierno y otros organismos con los
recursos Y la infraestructura suficiente como pmiatir a través de distintos medios a los
pequefnos productores.

El paradigma neoliberal que enmarco los proceshggos durante la Gltima década del siglo
XX implic6 que se desmantelara gran parte del cunjwe instrumentos de intervencion
estatal en las actividades econOmicas, tales casmcomisiones reguladoras de precios. En la
década de 1990 se busco reforzar las ventajas cativpa y las escasas politicas sectoriales
se orientaron preferentemente a la promocion detleidad forestal y maderera.

A partir de los cambios politicos sucedidos en &k pdesde 2002, el Estado provincial
incrementa su participacion en la asistencia agf@mgly micro emprendimientos productivos
a través de programas nacionales, provincialesirjigipales. En relacion a ello, se observa
en el sector foresto industrial de Misiones, legigines de gran importancia para el sector,
como son: (1) la Ley Nacional N°25.080/99 y lay IRrovincial N° 3585 (de adhesion a
dicha Ley Nacional), vinculadas con la promocion iaersiones para emprendimientos
forestales (forestacion y reforestacion) y ampfiacde bosques existentes, previendo la
concesion de aportes econdmicos no reintegrablesoaso beneficiosfiscales para los
productores e industriales; (2) el Plan de Dedarrebrestal local “Pequefio Silvicultor”
(Decreto Provincial N° 7563/05) asigna recursos iargd Aportes Econdmicos no
Reintegrables para financiar parcial o totalmemteatiquisicion de plantines forestales,
insumos agroquimicos, capacitacion de técnicoogumtores, etc.; (3) el Programa “Prolefia
Renovable” (Decreto Provincial 2250/05) tiene coaijetivo incentivar la plantacion y/o
conservacion de bosques cultivados para la prodiuictz lefia y disminuir la presion sobre la
selva nativd® y (4) el Programa Provincial de “Plante NativaBegolucién 559/06) tiene
como objetivo“promover la plantacion de especies forestales veien sitios donde es
necesario restaurar los bosques protectores deosuide agua y suelos con pendientes

14 El Paranaense en su sitio walip://elparanaense.com.ar
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pronunciadas, como asi también en sistemas progisgciombinados, con la agricultura y la

5,

ganaderia™; entre otros.

1.3.4. Analisis F.O.D.A Territorial

Tabla n° 3. Analisis FODA para la region de Misiong
desde la perspectiva del sector madera y muebles

Fortalezas |

Potencial Endogeno de desarrollo

Posicionamiento geografico estratégico para
actividad productiva y turistica.

Recursos naturales y paisajisticos abundantes
medio ambiente poco degradado.

Poblacion emprendedora, creativa y trabajadora.

Existencia de sistemas productivos diversificado
dindmicos.

Sector empresarial flexible y con capacidad
adaptacioén a contextos de crisis.

Existencia de un importante nimero de Municipias
planes de desarrollo municipal.

Solidaridad intergeneracional y diversidad etnfigad
como valor para la convivencia intercultural.

Valoracion del grupo familiar y la mujer en la stad
y en trabajo.

Alta conectividad entre la sociedad civil, el gohzy
el sector privado.

Alto porcentaje de poblacién joven con educacié
cobertura social.

Existencia de instituciones abocadas a la investiga
y el desarrollo productivo.

Existencia de infraestructura vial y logistica otala a
la produccién y comercializacion, como asi tamiaién
infraestructura de viviendas.

Importante oferta en educacion técnica y superior.

Trayectoria de Misiones como proveedor de mader

calidad, cumplimiento. Ha aumentado la diversidad d

especies en los viveros forestales.

Incorporacion tecnoldgica a todas las tareas falest
partiendo de la semilla, siembre, plantacion, po
raleos, cosecha forestal, procesamiento de rg
remanufactura.

5

)

Potencial de implantacién de sistemas agroforestal

co

D

Debilidades
I&Bector primario con insuficiente generacion |de
valor agregado.
caxébil sector industrial, donde predomina |la
empresa de reducida dimension y con insuficientes
avances tecnolégicos
ajo nivel de instruccion de la poblacion
econdémicamente activa.
gdescasa implantacién de sistemas integrados de
gestién de la calidad y el medio ambiente.
Baja capacidad de innovacién comercial.
Escasa apreciacion de valores socioculturales
propios.
Cultura empresarial poco desarrollada.
Alta dependencia del gobierno provincial de
recursos nacionales provenientes de | la
copatrticipacion.
Poco aprovechamiento de tecnologias |de
h }jnformaci(’)n (T1), lo que limita la innovacion
productiva y comercial.
Escaso uso de normas de calidad, ambientalgs en
las industria.
Poco aprovechamiento de los regimenes| de
promocion industrial.
Tendencia a la evasién fiscal e irregularidad| de
algunas operaciones, frecuentemente encaradds por
precaria situacién econémica.
a de
Alto costo de la energia eléctrica y falta |de
disponibilidad de potencia instalada para

ampliaciones de procesos de valor agregado
(secaderos de madera, etc.)

as
llog,

altan industrias que aprovechen los subproductos
forestales e industriales (plantas de celulosa, NIDF

0 generacion eléctrica y combustible).

*Nota periodistica. Jornada Técnica en Campo Grande;
29/06/2007 .http://lwww.infodia.com.ar/infodia2/immir.php?id_texto=3471&id_rubro=4
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silvopastoriles, que combina bosques con produc|
de cultivos agricolas y produccién de carnes, d3
una renta anticipada al productor.

C%Boco  control  de parte del estado de

ndgtprovechamientos de montes nativos para per
que el recurso sea renovable y sustentable
larga historia de extraccion del monte nativo).

los
mitir
una

Oportunidades

Amenazas

Desafios competitivos para el desarrollo

Enclave geografico propicio para la

productiva.

integrac

Existencia de condiciones favorables para la
potenciacién e innovacion del sistema productiwalo

Existencia de programas provinciales y nacionales
orientados al desarrollo territorial.

Sensibilidad social creciente hacia el cuidado y la
proteccién del medio ambiente

Existencia de instituciones especializadas oriexstad
profesionalizar las actividades productivas.

Existencia de una importante conectividad entre
sociedad civil, el gobierno y el sector privadoclaal
posibilita la generaciébn de acciones y proyed
orientados al desarrollo del territorio.

Existencia de Proyectos en marcha orientadog
desarrollo econdmico municipal y provincial.

Oferta de educacion superior tanto en el sectoliqmi
como privado de ingenierias (forestal, industGalil),

de disefio (arquitectura, industrial, de interiorggje
administracion.

Futuras obras de infraestructura portuaria y lagist

Tierras con vocacién forestal, manejables
conservables y areas potenciales para reforestar.

OnlLas perspectivas de ralentizacion en el crecimie
de la economia global.

La inflaciéon creciente.

Altos costos laborales y de formalizacién
empleo

Presién impositiva con escasos incentivos fisca
Fuerte competencia de productos extranjeros.
Costos de logistica y energia en aumento

Incremento en el numero de casos
Ienfermedades tropicales y proliferacion
&nfermedades endémicas.

todmprevisibilidad climatica por lluvias y aument
de temperatura.

. 4@ alta dependencia de recursos nacionales g
falta de autonomia en los gobiernos municip
para hacer frente al incremento de las demand
la sociedad civil.

Pérdida de competitividad ante la aparicion
nuevos competidores de ciudades del entc
inmediato.

Escasez de infraestructura de telecomunicaci
para atraccion de inversiones productivas.

<

Mala imagen de las forestaciones y de la fore
industria ante la sociedad en relacion a o
actividades que alteran mas los ecosistemas.

Is de

ento

lel

es.

de
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nera
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D. Andlisis del Sector Empresarial

1. Estructura empresaria de Misiones

La organizacion empresarial de la economia de Meésiees fundamentalmente de MyPEs, en
términos de ocupacion de personal, superficies cyufacion. En el sector primario, se
registraron en 2002, 27.955 explotaciones agropecuarias que ocupasupeficie total de
2.067.804 ha, con una fuerte concentracion en gcdpsrentre 10,1 y 25 ha, propiedad de
11.289 productores (40%), lo que sefiala el caraesencialmente minifundista de la
produccion primaria.Una situacion similar se obaeewn las industrias, fundamentalmente
transformadoras de materias primas, donde los m@sriantes en namero son los pequefios
aserraderos y carpinterias (alrededor de 2177)ina®ly secaderos de té y yerba mate

®censo Nacional Agropecuario 2002. IPEC/INDEC
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(alrededor de 350), con menos de 10 empleadosO& & estructura de empresas y nivel de
ocupacion de los sectores secundario y terciaridaeprovincia de Misiones respecto a

Argentina era la siguiente:

Tabla N° 4: N° de locales y personal ocupado a niweacional y provincial

Misiones Argentina Particip.% Mnes/Arg
Actividad Locales PRl Locales PErEOmE] Locales PErEOms]
ocupado ocupado ocupado
Servicios Inmobiliarios y 803 2.985  61.256| 177.156  131%|  1,68%
empresariales
Servicios de Salud 792 2.172 51.223 200.798 1,55% 1,08%
Servicios de Educacién 171 4.133 11.988 310.257 1,43% 1,33%
Qi T AL S 48 1.600 1.810| 57.246]  2,65%| = 2,79%
prepaga
Industria Manufacturera 1.798 19.664 85.093] 955.849 2,11% 2,06%
Hoteles y Restaurantes 500 2.717 34.033 193.128 1,47% 1,41%
et 38 206| 1570 35145  2,42%  0,59%
anteras
Electricidad Gas y Agua 43 2.639 1.349 60.449 3,19% 4,37%
Comunicaciones 258 1.283 13.772| 108.603 1,87% 1,18%
Comercio 7.292 18.801 406.691 1.196.974 1,79% 1,57%
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nadimwalomico (CNE) 2005 — Instituto Provincial de Efgtida y Censos
(IPEC)

Se desprende del cuadro anterior - en el caso idduatria manufacturera - que el promedio
de ocupados por establecimiento industrial es denidleados. Salvo el caso de los servicios
educativos y los de provision de electricidad, gagua, por sus propias caracteristicas, las
demas actividades industriales y de servicios starsien pequefios locales con una reducida
cantidad de personal. La distribucion del empleorama de actividad es calculada a partir
de la Encuesta Permanente de Hogares en los @iesimglomerados del pais. Para la
provincia de Misiones la muestra es tomada delnagtado compuesto por las ciudades de
Posadas y Garupade los cuales se obtiene la siguiente informap#a el afio 2010:

Grafico N°3. Poblacion de 14 afios o mas ocupadayée actividad

Poblacién de 14 afios y més ocupada segin rama de actividad (en%)
mComercio al por mayor y al por menor, en comision y al por
menoar, axcepto vehiculos automctores y motociclstas

iefensa y seguridad sacial cbligatoria

ogares prvados que contratan servicio domestico

mAgricutura, ganaderia, caza y sivicultura

mServicios de transpore, de almacznamiento y

[Fesca y SeNVIcIoS conexos

Fuente: Elaboracion propia datos de EPH y del IPEC

YCorresponde al relevamiento realizado por la EnauPgrmanente de Hogares en el aglomerado urbano
Posadas-Garupa, por lo que no es una represenfatida la estructura del empleo en toda la pragin
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Se observa que la poblacién activa ocupada enctagdades del sector primario representa
el 6,7% del total, la industria manufacturera ocapal3,8% de los trabajadores y la masa
restante se distribuye en las actividades de sesyimcluidas la construccion, administracion

publica, servicios domésticos, ensefianza, trarespprcomunicaciones. En las grandes
ciudades, como el Conglomerado Posadas-Garupa esspirarse que la estructuras

productiva y ocupacional se orientan hacia el coimey los servicios en una ponderacién

mayor respecto al interior provincial donde se entwan radicadas las industrias de primera
0 segunda transformacion.

En Argentina, la separacion entre distintas catagade tamafio de empresa, se realiza de
acuerdo al criterio facturacion, y varia segun catdor econémico:

Tabla N°5 Categorizacion de empresas

Fuente: Resolucién 21/2010, Secretaria de la Pequiigaliana Empresa y Desarrollo Regional (SEPYMEYDR)

En funcion a ello, la mayor parte de las empresda @grovincia se ubican en las dos primeras
categorias.

2. Acceso al Financiamiento por parte de las empras

El sistema financiero esta conformado por el caojaie instituciones bancarias y financieras
debidamente autorizadas por el BCRA; el cual intorat 2010 de la existencia de 66
entidades financierds De éstas, la provincia de Misiones cuenta enapld2 bancos
comerciales, 7 entidades financierascionales y localesde créditos personales y 2 casas
de cambio, concentradas en su mayoria en la cigdpdal y las principales ciudades
intermedias de la provincia. Segun el BCRA a Jui®o2010, la dimensién del sistema
financiero en Misiones queda reflejada con la eriga de 252.002 disponibilidades, 7.606
préstamos publicos, 748.636 depdsitos del sectblicpy 1.634.403 préstamos al sector
privado y 1.315.502 depdsitos al sector privado.

Desde el afio 2004, el crecimiento de la activideohémica y las mayores inversiones
requeridas se reflejaron también en un aumentoodectéditos. En Misiones, existen
organismos nacionales y provinciales que tienen ocabjeto principal la asistencia
financiera, técnica y de apoyo a las pequefias yamasl empresas. Generalmente, el destino
de los créditos es para la adquisicion de activdraleajo y activo fijo. Los programas en
vigencia tienen diversas caracteristicas; algueoslids son créditos concursables y otros no
concursablés.

'8 En base a estadisticas del Banco Central (BCR3\perintendencia de Seguros de la Nacion
%Oficina de Orientacién al Empresario. Pagina Welwwooe.posadas.gov.ar
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3. Acceso a Centros de Formaciéh

La provincia de Misiones, con su marcado perfiloatprestal, pone a disposicion de la
sociedad varios instrumentos para la calificaadénrecursos humanos en distintos rubros
vinculados directa o indirectamente al sector.

En cuanto a lformacion universitaria, las universidades establecidas en el territaio &)

la UNaM, universidad publica con 4 facultades doseefrecen carreras vinculadas con las
ciencias econOmicas, ciencias sociales, cienciasta&x, quimica y naturales, forestales,
ingenieria y arte; (b) UGD, universidad privadan & sedes en la provincia y 11 carreras
vinculadas a las ciencias econémicas, juridicassnw, nutricion, ciclos de desarrollo y
sistemas de informacién e informatica; (c) UCP, @fi®ce en su casa de estudios de
Misiones ocho carreras en el area de psicologiegchde e ingenieria en sistemas de
informacion; (d) UCSF, cuya oferta académica sepmra de carreras de arquitectura, disefio
y derecho; entre otras Instituciones académicapaielcon sede virtual en la provincia.

En el caso de la UNaM Forestales, la misma colap@aticipa activamente en conjunto con
las entidades representativas del sector forestallleres promovidos por la Subsecretaria de
Desarrollo Forestal con el fin de promover el consude bienes maderables tradicionales,
impulsar la cultura forestal y la agregacion deowal la madera en forma sustentakinto

en el monte como en las empresas industriales er@deentre otras cuestiones.

En cuanto a ldormacion terciaria, la misma cubre un amplio abanico de especialglade
entre ellas asesoramiento ambiental y agroecolqgason especialidades relevantes para el
sector. Sin embargo, se observa en el sistema tadugaopuesto una oferta académica
desvinculada de la dinamica de las actividades ymtodhs locales y los cambios
tecnoldgicos, ya que en lo que concierne a educdémnica se cristalizo la reproduccion de
talleres de formacion para el trabajo de estrustyrealidades heterogéneas, que no siempre
coincidieron con las necesidades y demandas delrggoductivo. Desde 2007, se realizaron
inversiones importantes a través del Fondo Nacideala Educacion Técnico-Profesional
creado por la Ley 26.058. Sin embargo, todavianstituciones educativas encuentran serias
dificultades para trabajar mancomunadamente ceraatbr productivo, lo que constituye una
importante oportunidad para la mejora de la oféetaapacitacion laboral.

En cuanto a la formacion secundaria técnica, dastastablecimientos técnicos y las escuelas
de familias agricolas (EFA’s) distribuidas en toeloterritorio provincial y ampliamente
vinculadas a la realidad productiva. Pese a estdagfel sector empresarial ha manifestado
que la calidad de la mano de obra local no es kcuatla, tornandose necesaria una
actualizacion en tematicas, tecnologias, formadi@n cuerpos docentes, pertinencia y
actualidad de los planes de estudio.

%0 Unidad de Pre- inversion. Ministerio de Econom2®1Q). Planificacion Estratégica del Municipio de
Posadas, Provincia de Misiones.
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E.Infraestructura.Nivel de desarrollo?

En cuanto al transporte de cargas, la infraestractle la Provincia de Misiones esta
compuesta por caminos, hidrovias, una linea dedamil y aeropuertos.

El transporte caminero se divide en rutas provinciales y nacionales, daeeal principal
instrumento de apoyo empleado para el apoyo atilsdsd productiva, y sobre todo para el
sector foresto-industrial, que traslada la caslidad de las materias primas y productos
semielaborados y finales a través de camiones nee los diferentes destinos. Segun datos
disponibles de la DNV y DPV, la longitud de redrdeas en Misiones abarcaba al afio 2010
alrededor de 28.240 km. La densidad de caminoa prolincia es de aproximadamente 0,91
km/km?, siendo una de la méas altas del pd&is toda la Mesopotamia la densidad es
practicamente una tercera parte de la observatiapeavincia de Misiones.

Una de las rutas mas importantes de la provingiRuta Nacional 12se inicia en el extremo
Norte de Misiones, recorriendo la provincia paetetnte al rio Parana en sentido Norte-Sur.
Su extension comprende desde el km1.580 en Pugrdad a la que une con Posadas (capital
provincial), continla al Oeste en direcciébn a lavitricia de Corrientes, pasando por
ltuzaingd, Corrientes Capital y continuando al 8asta la ciudad de Ceibas, al Sur de la
Provincia de Entre Rios, donde se une con la RataoNal 14. Por otro lado, es una de las
principales conexiones terrestres con Brasil y dqemp a través del Puente Internacional
Tancredo Neves que liga a Puerto Iguazu con laadiue® Foz do Iguacu, Estado de Parana 'y
el Puente Internacional San Roque Gonzélez de Samiza, que conecta Posadas con la
ciudad de Encarnacion, en Paraguay.

Por su parte l&kuta Nacional 14corre en sentido Sur-Norte, iniciandose en la duda
Zarate, a partir de la Ruta Nacional 9 (Autopistad™ericana), aproximadamente 90 km al
Norte de Buenos Aires, con una extension total.#i271lkm, cruzando las provincias de Entre
Rios y Corrientes, hacia San José, y ya en Misjdnds Alem, Obera, y Campo Grande,
siguiendo al Norte hacia San Pedro y la ciudadetead&do de Irigoyen. Por esta ruta circulan
en promedio unos 6.500 vehiculos por dia (DNV; 2007osee un gran valor para el
comercio internacional, ya que une la ciudad den&elo de Irigoyen con la de Dionisio
Cerqueira en Brasil, puerta de entrada para imp@sacentros consumidores de productos
forestales en el Estado de Santa Catarina, comoejpmplo- Cacador y Sado Bento do Sul.
Ademas de las dos rutas mencionadas, existenratessde gran importancia como las Rutas
Nacionales 101 y 105, actual Ruta Provincial 8.

Con respecto dtansporte fluvial??, destacan dos grandes arterias en la regiénpdP&ana

y el Uruguay. El rio Parana es parte integral dehidrovias Parana-Paraguay y Parana-Tieté.
La primera es una importante conexién econémicaralatya que desde el punto de vista del
transporte y comunicacion, constituye un elemeetosivo para los paises de la Cuenca del
Plata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uraglual brindar la posibilidad de transporte

%L Informe de la Comisién Coordinadora de Ordenariérerritorial. Gobierno de la provincia de Misiones
(2006).“Situacion actual. Estrategias de Desarrollo”.

“’Consejo Federal de Inversiones (201lhtegraciéon y Competitividad Productiva Transframta para el
Desarrollo Integral de Misionesnforme Final
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fluviomaritimo entre estos paises y el mundo. Emprlavincia de Misiones existen varios
puertos fluviales, aunque pocos operan constanteméfn la actualidad existen dos
avanzados proyectos de puertos a la altura dedasidades de Santa Ana y Posadas, para
facilitar y pasar a constituir un soporte adicioalainovimiento de cargas de la region.

Respecto altransporte aéreq los principales aeropuertos publicos son: Aerdpue
Internacional Cataratas del Iguazu (Iguazu), Aeeofp Libertador General San Martin
(Posadas) y Aeropuerto de Apostoles (Apostolesstiendo también un aeropuerto privado.
El primero es el principal componente de la infragsura aeroportuaria de la Provincia de
Misiones y complementa en mayor medida a la infraetsira asociada con el complejo
turistico de las Cataratas del Iguazu.

Otro de los aspectos importantes de la infraestraaie una provincia es la situacion del
abastecimiento energético, ante la demandangegia eléctrica En este caso la demanda
provincial es atendida a través de los sistemasSAM Electricidad de Misiones S.A. y un
grupo de cooperativas de distribucion de energiatrgta. En el sistema de generacion de
energia eléctrica, actualmente Yacyreta es el mpyaveedor de energia eléctrica de la
provincia, ademas de la usina hidroeléctrica deglai, localizada en el Norte de Misiones,
siendo responsable del 60% de la potencia nommstdlada en la provincia, del orden de 120
MW. Adicionalmente, existen pequefias y medianamadérmicas (diesel) y a turbo gas.

De acuerdo a los datos de operacion de energia dmpresa EMSA, entre el afio 2009 y
2010, la tasa de incremento de la demanda de digsirera (GwH) de energia fue del 10%,
el doble de la media nacioA&l En cuanto a los usuarios, actualmente EMSA atiemd
192.317 consumidores, representando el 70% dé¢lpiateincial y las Cooperativas 85.386 el
30% restante, lo que hace un total de 277.703 wsuaragosto del 2012. En cuanto al costo
del suministro de energia eléctrica, Misiones priesaeino de los mas elevados a nivel
nacional.

Por otro lado, l@omunicacion telefénicaopera con los servicios de telefonia fija localga
distancia nacional e internacional, y telefoniaulegl El sistema es explotado pbelecom
Argentinaen la Provincia de Misiones y todo el Norte delsphaa Comision Nacional de
Telecomunicaciones utiliza un indicador denominaedtedensidatfel cual muestra la
cantidad de lineas telefénicas instaladas por t@8ahabitantes, en la Provincia de Misiones
el indicador arrojaba un valor de 10,3 lineas afaccien habitantes a fines del afio 2008,
guarismo que se encuentra por debajo del promealcomal (24,5%), pero presenta un
crecimiento constante en los ultimos afos, queldweado a que existan en la actualidad
dificultades en las comunicaciones — sobre todsesuicios de telefonia celular e internet
ante un exceso de usuarios para una escasa infrest>.

Actualmente uno de los puntos mas débiles resmedtoinfraestructura de la provincia se
encuentra en lo vinculado &tansporte multimodal. Tanto el transporte fluvial como el
ferroviario se encuentran con problemas o barrerasu desarrollo, ya sea por falta de

BRevista web: EMSAnforma. 05 de noviembre2010.
24Comisiéon Nacional de Comunicacionegstp://www.cnc.gov.ar
25 Conforme datos de la Comisién Nacional de Comu@incees:www.cnc.gov.ar
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puertos y habilitaciones para transitar los riaa@@or falta de trenes, ferrocarriles y vias que
hagan mas eficaz el transporte de mercaderiasnossy bienes finales. Todo ello aumenta
los costos de traslado hasta los grandes puntosrciaies.

Figura N°2. Mapa Vial de la Provincia de Misiones

Fuente: Direccidn Provincial de Vialidad www.dpvsiones.gov.ar

F. Desarrollo Humano y Social

1. Educacion

Uno de los indicadores mas significativos de delarrhrumano y social es el gasto en
educacién que realiza el Estado, el cual compreridgasto corriente y de capital en
educacion e incluye el gasto del Gobierno en u@tihes educativas (tanto publicas como
privadas), administracion educativa y subsidios eatidades privadas (estudiantes/hogares y
otras entidades privadas). La tabla siguientejeefldos gastos mencionados a nivel nacional
como porcentaje del PBI.

Tabla N° 6. Gastos en educacion sobre porcentajel d@BlI

Afo 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
% del gasto
educacion/PBI 46 | 4,8 4 35/ 38 43 4% 4P 54 6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Bdoodial
A nivel provincial no se cuenta con los datos memados.
2. Empleo y desempleo

Las estadisticas de la provincia de Misiones nereeientran debidamente actualizadas, por
lo que no es posible contar con la informacion saga de uno de los indicadores
economicos mas importantes, el desempleo. Los ddto$os que se dispone para la
descripcion de la situacion se refieren a los &6 a 2009, con lo cual se puede llegar a
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alguna conclusion preliminar si se la compara dodesempleo a nivel nacional. En ese
intervalo se puede observar un comportamiento déntica tendencia a nivel nacional y
provincial, a excepcion del afio 2006 donde el dessmmen Misiones era aproximadamente
34 puntos por encima de la media nacional. La @ltoifra que se pudo hallar de desempleo
en Misiones data del afio 2009 (teniendo en cuéitaet primer y segundo trimestres) con
un valor de 4,8% de la poblaciéon, por encima dsfta oficial que en ese momento mostraba
un valor aproximado de 4,3%. Generalmente este dpondicadores han revelado un
comportamiento mayor al de la media nacional, l@ gumplica que en su poblacion
estadisticamentehay mas personas desempleadas que en el respaidelsucediendo lo

mismo con los indicadores de pobreza, como seereeh siguiente apartado.

Grafico N°4. Nivel de desempleo (%) Misiones-Argeimta
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del O\ND& IPEC

3. Pobreza (poblacion bajo la linea de pobreza)

Como se menciond anteriormente, el nUmero de passoan ingresos insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas es mas elavadisienes que en el resto del pais. Uno de
los ejemplos méas cercanos se dio en el afio 20Xdowe municipio Misionero, Garupd, fue
nombrado por las estadisticas oficiales como els pabre de todo el pais, alcanzando la
pobreza al 20,7% vy la indigencia, al%,6

Gréfico N°5. Nivel de pobreza (%) Misiones-Argentia
80
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del QND& IPEC

% La Nacion. Pagina Welwww.lanacion.com.ar
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4. Iniciativas para enfrentar los problemas sociake

Asi pues, uno de los problemas sociales mas impegajue aquejan a la provincia es la
pobreza, por lo que se emplean lineas estratéga@enales y provinciales para enfrentar
dicha situacion. Alguno de Id&rogramas de desarrollo y promocion soaiaés importantes

a nivel nacional aplicados en Misiones son losisiges: (a) Asignacion universal por hijo
para proteccion Social; (b) Plan integral de Empiss y Mejor Trabajo; (c) Plan integral
para la promocién del empleo; (d) Oficinas de emple) Red de Instituciones de formacién
continua; (f) Seguro de capacitacién y empleoPi@grama jovenes con mas y mejor trabajo;
(h) Programa de promocién del microcrédito pardesiarrollo de la economia soci&ddre
Carlos Cajadé Asimismo existerprogramas de asistencia directa orientados a ldusion
social como: (a) asignacion universal por hijo para tatgrcion social; (b) seguridad
alimentaria; (c) pensiones nacionales no contrbsti

En cuanto grogramas de salyda region del NEA durante la década de los 90agta la
actualidad presenta indicadores desfavorablegcesp los datos de la economia regional y
su desempefio comparativo con otras zonas del fsi®s se reflejaban en cifras
caracteristicas de su produccion predominantenpeimbaria, con escaso valor agregado, baja
industrializacion y fuerte dependencia de los s@sivinculados al sector publico, lo que se
traducia en datos de desocupacién, marginalidadjaree con necesidades basicas
insatisfechas e indicadores en educacion con pticentajes de analfabetismo y desercion
escolar. Con la crisis argentina de fines del &2 los indicadores se agudizan y llegan a
agravarse significativamente hasta fines del 2008yenzando a recuperarse a partir del afio
2004, en que el crecimiento econdmico se empiex@danciar.

En este contexto se tiene en cuenta el actuahsiste salud tanto publico como privado:
obras sociales y la medicina privada. En el septdilico se percibe una saturacion del
hospital publico, por la escasa cobertura de laasofociales y el exceso de derivacion de los
centros primarios, los que no siempre cuentan @sopal médico suficiente y con una
adecuada formacion, a lo que debe afiadirse lasiistrespecto a la descentralizacion de los
centros de salud hacia los municipios, como esasb dde Misiones con su programa de
municipalizacion de la salud. Si bien se avanzélanejoramiento de la atencion primaria de
la salud (APS) a través de la implementacion de £APn mucho de los casos la
descoordinacion entre los centros primarios decaiery el Hospital exhibe con frecuencia
falencias en lo que refiere a la administracionlake recursos materiales y falta de
ponderacién en las prioridades del gasto.

En las obras sociales, se advierten las croni¢asiltides de financiamiento y limitacion de
su cobertura. Ademas en el Nordeste mas de la k@t poblacion carece de obra social vy,
por consiguiente, de cobertura en salud.

5. Vivienda

La poblacion en Argentina sufrié grandes cambigsadir de finales del siglo XIX, hasta
1930, con un alto crecimiento debido principalmeatdas politicas de fomento de la
inmigracion europea; pero a partir de 1950 se ecideuna estabilizacion de la poblacién
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hasta 1970, cuando se produce un estancamienfcceetieniento poblacional. Esto también
se evidenci6é en las provincias de la region NEA, partir del Censo de 1914 se denota un
alto indice de crecimiento poblacional, sobre teddas provincias de Misiones y Chaco. El
crecimiento poblacional en la region conlleva a grean demanda de vivienda por parte de las
familias; siendo una de las zonas con mayor défatitacional del pais.

En el caso de Misiones la situacion del habitaatesdida por el IPRODHA, el cual lleva
adelante diversos programas nacionales y provexidé construccion de viviendas a través
del FO.NA.VI.; como asi también programas provilesade mejoramiento habitacional,
tanto para zonas urbanas como rurales; lo que &ectualidad ha solucionado en gran medida
el problema del habitat de diferentes niveles $egide la poblacion misionera.

G. Medioambiente

A nivel mundial, la pérdida de masa boscosa geR€@0 millones de toneladas de £&
afo, representando la deforestacion el 25% ddl detéas emisiones de bioxido de carbono
(CO), uno de los gases que producen el efecto inverna€abe destacar que se encuentran
protegidos menos del 6% de los bosques del mundo.

En el caso de Misiones, la provincia se encuentraaecada en una de las 15 ecorregiones
gue componen el Bosque Atlantico: la ecorregiérv&étaranaense, la cual mantiene la
mayor cantidad de remanentes forestales nativo€al@plejo. Desde el criterio netamente

ecoldgico, la pérdida de biodiversidad es el ppacproblema medioambiental que sufre la

Provincia. Basicamente se da por dos razonesefajastacion de bosque nativo y (b) avance
del cultivo de especies exadticas (pinos y eucaipto

El sistema intensivo empleado en los bosques mtgadas implica una previa deforestacion
de bosque nativo y necesita un gran aporte extdm@nergia. Estas plantaciones son
rentables a corto plazo pero comprometen la biosidad global local, dado que la pérdida
de area de habitats asociada con la fragmentama@isa un declive en la rigueza de especies,
ademds de contribuir al agotamiento y degradacbrsuklo. La copa del pino, por ejemplo,
obstruye el paso de radiaciéon solar al suelo, irapib el normal desarrollo del proceso
fotosintético de otras especies vegetales.

Como consecuencia positiva de las plantacionesniesg debe sefialar que el gran volumen
de aciculas de pino que cae al suelo, que sonsdem@osicion lenta debido a sus principales
componentes lignina y hemicelulosas, cumplen lzifumde cubierta verde, protegiendo al

suelo de los procesos de erosion tanto hidrica agtica, ademas de constituir un aporte de
materia organica que colabora con la estructueatififiad del suelo.

En cuanto a la reglamentacién para protecciéon deoldiversidad de los recursos forestales
existen cinco instrumentos legislativos de gran argncia: la Ley N°3136, “Corredor
Verde”, que ayudara a subsanar la fragmentaciébakxiue, la Ley de Defensa de Riqueza
Forestal N°13.273, que se ocupa de prescribir egalacion que asegure la conservacion de
los bosques, prohibiendo la devastacion de ellasutilizacion irracional de productos
forestales, disponiendo que no podran iniciarsbajos de explotacion en los bosques
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naturales sin la conformidad de la autoridad fatestmpetente, la Ley de Estabilidad Fiscal
para Bosques Nativos N°24.857, que alcanza a madact de implantacion, restauracion,
cuidado, manejo, proteccion o enriquecimiento, ruasastentable de bosques nativos, asi
como a la comercializacion de productos madereros ynadereros de origen forestal de
Bosques Nativos, y la Ley de Inversiones en Bosdleivados N°25.080, que busca
aumentar la actividad del sector forestoindustripbndra en marcha el primer inventario de
plantaciones forestales. En el marco de esta legyss&n desarrollando convenios con
organismos multinacionales que tiendan al desargolransferencia de tecnologia, a la vez
que beneficien fundamentalmente a los pequefosugia@s y la ley de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos N° 26.331 queatdsce el ordenamiento de los bosques
nativos y los mecanismos a implementar en la Potavithe Misiones para la conservacion vy el
régimen de promocion de manejo sostenible.

En materia de educaciéon ambiental hay numerososeaaimientos en la Provincia, entre
ellos se pueden enumerar los siguientes: PrograamBddcacion Ambiental en el Parque
Ecolégico El Puma, en la localidad de Candelampetdiente del Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales Renovables de la Provincia; \danda Ambiental, una iniciativa

conjunta de un canal de television y una empresalds, donde se difundiran las leyes
ambientales agrupadas en el Digesto Juridico pielancia de Misiones, entre otras.

En cuanto a programas de reciclado, el aserradggisd; ubicado en la localidad de
Concepcion de las Sierra, genera en su procesagnoa un residuo, el aserrin, el cual
representa aproximadamente un 15% del volumen dinmaitilizado por los aserraderos.
Antiguamente, Fygisa, utilizaba apenas un 50% de essiduo para hacer funcionar sus
calderas de secado. En la actualidad la empresani®oge, productora de yerba mate ha
comenzado a utilizar este aserrin en el secada mésma.
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[ll. ANALISIS DE LA CADENA PRODUCTIVA MADERA'Y MUEB LES

A. Descripcién general de la industria de Madera Wuebles

1. Descripcion del sector a nivel Mundial
a) Produccion nivel global

Conforme la FRA al 20¥1, dependiente de la FAO, la cubierta forestal maingne una
superficie de 4,6 billones de hectareas- lo queesgmta el 30% de la superficie total del
planeta tierra- de las cuales cerca de la mita#h{4e extiende en los tropicos, mientras que
la tercera parte se extiende en las regiones lesre@lgistrandose una reduccion neta de 72,9
hectareas de la cubierta forestal mundial entred 392005.Asimismo, se registra a nivel
mundial la existencia de una superficie de bosqupkntados a nivel mundial en el orden de
las 200 millones de hectéareas.

La forestacion y la expansion natural de los bosare algunos paises redujeron de forma
notable las pérdidas netas de area de bosque lammivelial, estimado en 5,2 millones de
hectareas por afio para el periodo 2000-Z0Hstos datos poseen gran relevancia desde el
aspecto tanto natural-ambiental como social, yasguestima que 1.600millonds personas

en el mundo dependen de los recursos forestalaspaubsistencia.

El 55% de los bosques primarios del mundo se céramern un grupo de cinco paises: Rusia,
Brasil, Canada, Estados Unidos y China. Mas del @@%as plantaciones se encuentra en
Asia, donde la variacion neta de superficie forestameslerada, la pérdida anual neta se
estima en 364 mil hectareas, que corresponde a @23l de pérdida.EEuropa, la
variacion neta de superficie forestal es positivee)sitia en 881 mil hectareas por afo, que
corresponde al 1% anual de crecimiento. En esiarresg encuentra el 80% de los bosques
boreales de coniferas del mundo.Africa s6lo el 1% de las areas forestales se pueden
clasificar como plantaciones forestales. La vadiagieta de la superficie es la mas elevada
entre las regiones del mundo, pues la pérdida aratalse estima en (-5,3) millones de ha por
afo, lo que corresponde a un 0,78% anual.Bretleracion Rusael area forestal asciende a
871 mil millones, casi el 50% de su superficie |ake cuales el 98% son bosques naturales
inalterados e inaccesibles. La pérdida neta armuassma en 365 mil ha, que corresponde al
0,2% anualatinoamérica, con el 47% de la superficie continental, ha vigimo la tasa de
pérdida anual ha pasado del 0,46 al 0,51% entr® 2ADO5 (4,3millones de hectareas por
afo), de las cuales el 1% representa la supede&iglantaciones. Dentro este grupo, Méjico,
Nueva Guinea y Brasil experimentaron las mayoredigés de bosques primarios entre 2000
y 2005.

Lideres a nivel mundial Tanto la produccién como la exportacién de losdpctos del
complejo foresto industrial se concentran en popasses que cuentan con grandes

“’Pagina web de MongabaySégin la ONU, la cubierta forestal mundial es memorda estimada”.
es.mongobay.com

“0Organizacion de las Naciones Unidas para la Agtically la Alimentacién (2011) Situacién de los bosques
del Mundo 2011”
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extensiones de recursos forestales nativos y equedas empresas transnacionales (ETNSs)
tienen intervencion en todas las etapas de la eadestia circunstancia ubica a esos paises,
con algunas excepciones, en los primeros lugatesleing en la produccion y el comercio
de los distintos eslabones de la cadeBa el caso de los paises escandinavos, la Fedkeraci
Rusa, los Estados Unidos de América, India, CHamasil, Canada, Malasia e Indonesia se
han especializado en la primera transformacioradeddera.Ademas los paises escandinavos
como Suecia y Finlandia, han desarrollado todaatkea de valor, y sus federaciones de la
industria forestal tomaron la iniciativa de forntllisteres en cada pais, promoviendo, en los
ultimos afios, la creacidén de una estructura maiidmal.

Entre los factores mas importantes de su industidestaca la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, siendo la investigacion su pilar b@dia incorporacion de valor es un
componente que permite posicionarse en forma diéeken el mercado, con la captura de
nichos que requieren de productos diferenciados,ngusearcommoditiesNueva Zelanda,
Sudafrica, Brasil y Chile estan ganando terrenelenercado forestal, a partir del comercio
de pasta de celulosa. La alta demanda mundialtdepesducto ha impulsado el crecimiento
de la madera procedente de bosques implantadobajaleosto por tonelatfa

b) Comercio mundial de la madera y el mueble

El comercio mundial de productos forestales aumerda rapidamente que la produccion,
loque genera crecientes déficit regionalesde madéda mismo tiempo, se estan
registrandofuertes cambios en la estructura trawiatide la oferta y la demanda de este sector
(Izurieta; 2009).Los paises que cuentan con gramdésnsiones de bosques nativos y
plantaciones son los que “lideran” la exportaci@rallizos y madera aserrada, como es el
caso de la Federacion Rusa.

Actualmente, el valor de la produccion forestakylal industrializacién primaria representa el
1,7% del producto bruto mundial, con una partidimaenayor de los paises del Hemisferio
Sur.

La funcion del comercio ha ido cambiando en lasmals décadas a medida que las
exportaciones de madera en rollo han ido perdiemgortancia, debido a las limitaciones
fisicas de la ofertao a prohibiciones de los pagsgmrtadores, por lo cual el comercio de
productos procesados ha ido en aumento. La teralesgihacia el incremento de los
productos con mayor valor agregado, asi gugalor del comercio de madera en rollo y
aserrada muestra una tendencia estable, aumentaedocambio la de aberturas,
machimbres, tableros de fibra o muebles.

La evolucién de los principales paises exportadesegariada y despareja segun cada caso.
Italia, Alemania y Dinamarca presentan comportatogeestancados, mientras nuevos polos
muebleros como China y Malasia se han expandidosdltimos afios como consecuencia
de la internacionalizacion de las empresas de disep desarrollados en la busqueda de la
reduccion de sus gastos de operacion.En ItaliaarDéemca, Bélgica y el Reino Unido las

*Carlos Gabriel Maslaton (2005). Potencial del CajgpMaderero Argentina. INTI
%0 Carlos A. Izurieta (2004)Estrategia forestal de la provincia de Misionessttnmento para el disefio de
politicas.
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empresas se han especializado en las Ultimas etagascadena de valor. El caso italiano es
una experiencia irrepetible que deja como ensefi@nimaportancia de valorar las sinergias
que genera la cooperacion entre los eslabonesadeléma y sus relaciones horizontdles

Tabla N°7: Principales paises productores e importores del sector madera y muebles
a nivel mundial

Principales Importadores

Principales Productores

Madera en rollo industrial: EE.UU. (19 %);
China (9%); Canada (8 %); Brasil (8 ¢
Federacion de Rusia (7%); Suecia (5
Indonesia (4%).

Madera aserrada EE.UU. (18%); Ching
(14%); Brasil (6 %); Alemania (6 %
Canada (5%); Japon (4%); India (4
Francia (3 %).

Tableros de madera China (34 %); EE.UU
(14 %); Alemania (5 %); Canada (3¢
Japon (3%); Federacion de Rusia (3
Brasil (3 %); Polonia (3 %).

Pulpa para papel EE.UU. (26 %); Ching
(17 %); Japo6n (6 %); Canada (6 %); Sue
(5 %); Finlandia (5 %); Brasil (%); Aleman
(3 %); India (3 %).

Papel recuperado China (33 %); EE.UU
(14 %); Japdén (8 %); Alemania (8 ¢
Republica de Corea (5 %); Indonesia (3
Espania (3 %).

Papel y carton China (24 %); EE.UU. (19
%); Japon (7 %); Alemania (5 %); India
%); Italia (%); Reino Unido (3 %).

%

Combustible de madera:india (17 %);
b)China (10 %); Brasil (8 %); Etiopia (5 %
#epublica Democratica del Congo (4 %).

Madera en rollo industrial: EE.UU. (20 %);
| Federacion de Rusia (9%); Canada (8
:Brasil (8 %); China (7 %).

Madera aserrada EE.UU. (15 %); Canad
(10 %); China (10 %); Federaciéon de Ru

b )4 %0).

(12 %); Alemania (5 %); Federacion
1 Rusia (4 %); Canada (%); Brasil (3 ¢
drolonia (3 %).

aF’ulpa para papel EE.UU. (27 %); Ching
(11 %); Canada (10 %); Brasil (8%); Sue
(6 %); Finlandia (6 %); Japon (5 %
)indonesia (3 %); Federacion de Rusia (3 ¢

@apel recuperado EE.UU. (23 %); Ching
(21 %); Jap6n (10 %); Alemania (8 ¢
D Republica de Corea (4 %); Reino Unido
(%0); Francia (3 %).

Papel y cartén China (24 %); EE.UU. (1¢
%); Japon (7 %); Alemania (6 %); Canad§
%); Finlandia (3 %); Indonesia (3 %); Sue
(3 %); Republica de Corea (3 %); India (39

Fuente: FAO, 2010

c) Principales actores de la cadena mundi&l

31 Carlos Gabriel Maslatén (2005). Potencial del ClejopMaderero Argentina. INTI

(7 %); Brasil (6 %); Alemania (6 %; Suedi

G‘Pélbleros de madera China (37 %); EE.UU,

4

3
cia

0).



Estudio de caso de desarrollo econdmico local “Sedfladera y Muebles”

A nivel de paises, el mapa de actores product@esmimbiado, destacandose la presencia de
“paises forestales emergentes” como Nueva Zelandzhile, y entre los mas jovenes:
Argentina, Uruguay y Brasil.En el desarrollo focestdustrial de distintos paises del mundo
se observa claramente el rol protagonico que oclgmPyMES, impulsadas por politicas
promocionales de los Estados nacionales en cadtarier Para este sector, la tenencia de la
tierra es una limitante estructural.

Las PyMEs se caracterizan por ser un actor numedisperso y atomizado, sometido a la
gran volatilidad de los precios. Por ejemplo, eltJBHos precios escapan al control de los
productores y dependen de una enorme cantidadedeafilocales y globales. De ellas, la
demanda es la mas volatil y los productores quem@amejan informacion no pueden
reaccionar y, o bien tienen una sobreoferta, oisfmoden de existencias de madera.

Otros actores importantes en el desarrollo forestdhs PYMES han sido las ONG's. A las
experiencias mundiales centradas en el subsisterial para el sector de PyMEs se las
conoce comofbresteria socidl “foresteria comunitariay “bosques comunaledJna de las
caracteristicas particulares de este tipo de egteaes la participacién de la mujer y su rol en
la conservacion de los bienes naturales.

La entrada de inversién extranjera directa (IEErpaés de las ETNs ha significado la compra
de activos, por ejemplo en Brasil y Argentina. lEBENS se constituyen como un actor
principal de la cadena que controla la tecnololgianformacion, el transporte y el capital

financiero y se ubica en las porciones de la cadenaalor que constituyen los segmentos
mas dinamicos de todo el proceso de acumulacion.

En el sector industrial de la produccion de muegbles polos muebleros de desarrollo
recientes como China, Polonia, Rumania, Eslovetimgcoslovaquia o México, han surgido
como consecuencia de la internacionalizaciéon y rrada de ETNs buscando obtener
ventajas por mano de obra mas barata, disponitiloia materias primas y cercania a los
principales mercados. Empresas de EEUU han ineeetidMéxico y China. A su vez China
es el principal proveedor de muebles hacia EEUUrEsgs alemanas se establecieron en
Polonia y la Republica Checa. Empresas italianasiheursionado en China, Rumania y
Eslovenia. Polonia abastece a los mercados deitanEuropea (especialmente a Alemania),
con un pequefio porcentaje reservado a la propiepBulel Este y Japon. México y Brasil
abastecen en gran medida a EEUU.

En la comercializacién de productos de la caderna deadera y el mueble, las ETNs son las
que lideran el mercado mundial. La empresa sue&Alls el grupo internacional mas
grande dedicado al comercio de muebles funcionatas,presencia en 43 paises, con 87
tiendas en Europa y 13 en EEUU, con 1.600 provesdan red de 55 paises, con 27 centrales
de distribucion logistica y 76 mil puestos de tjapeon undacturacion de 9 mil millones de
Euros.La presencia de estas grandes cadenas aiberaas monopdlicas tanto en la
comercializacion, como en el disefio y en el mangety que ademas incursionan en la

¥Ana Valtrini(2008). Tesis de doctoraddd6delos de desarrollo forestal, sus conflictos gspectivas en el
sector de micro PyMEs forestales. Estudio de cada eegion noroeste y centro de la provincia deufi”.
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fabricacion de muebles y partes en paises con lbagt®s de mano de obra, da origen a
procesos asimeétricos de negociacion frente a dafeépequenas empresas atomizadas.

2. Descripcion del sector a nivel Nacional
a) Produccion nivel nacional

En el afio 2000, la superficie total desques naturalesfue de aproximadamente 34,6
millones de hectéareas, representando el 12,7% daplerficie total del pais y un millén de
hectareas dmonte implantado, lo cual permitié cubrir gran parte del consumeinb de
productos forestales y desarrollar una capacidathlada superior a los 6 millones de
m>/afio(lzurieta; 2009). Segln estimaciones de lacDiom de Forestacion (SAGPyA) en el
afio 2010existen 33,2 millones de hectareas de besaativos en el pais, mostrando una
caida del 2,75% respecto al afio 2000. Asimismocalatidad de hectareas de monte
implantado ascendia a 1,2 millones de hectareaespmndiendo un 64% a las provincias
Misiones y Corrientes, los cuales se distribuian gepecies de siguiente manera: 58,9%
correspondian a coniferas, 24,9% a eucaliptus, @9i8%alicaceas y 6,4% en otras especies
(IERAL, 2011).

El aporte del sector agricola al PBI es aproximaddaeun 17% y dentro de éste, el sector
forestal aporta aproximadamente el 1%. La inversidifiorestacion durante el periodo 1992-
2000 ha sido de US$533,5 millones. El 10,7% dell te¢ orientd a la habilitacion de tierras,
el 20,8% a la compra de predios para forestacionel y68,5% a la plantacion e
infraestructur®’.La inversiéon de origen extranjera es aproximadaeneh90% del total de
ellas.

La provincia de Misiones ocupa un lugar privilegiathnto por el mayor volumende madera
extraida de los bosques implantados como por laninag de pasta celulésica
queelabora.Entre Rios ocupa el segundo lugar, auequos ultimos afos laprovincia que
crece mas rapido en materia de bosques implantsidSorrientes. En las provincias de
Buenos Aires, Santa Fé y Cordoba las actividadessigaificativas son las de bienesfinales,
tales como edicidn e impresion, muebles, papettpica

La SAGPyA afirma que nuestro pais cuenta con 20ona@t de hectareas aptas para
forestacién, a lo que cabria agregar que Argemtosge una ventaja competitiva en materia
forestal basada en la mayor productividad de lasass pino y eucaliptus con respecto a
paises con una gran tradiciéon forestal como CBEi#JU, Suecia, Canada.

En cuanto a la mano de obra empleada de manectadéne el sector, el IERAL estima que en
el afo 2010 la cadena foresto-industrial (exclugenel sector muebles) gener6
aproximadamente 194.400 puestos de trabajo direbth00 puestos en la actividad de
transporte y comercializacion, y 113.700 puestoaatinidades vinculadas.

Tendencia®.En concordancia con las leyes de promocién destac®nes (N°25.080 y su
continuacion, la ley N°26.432) vigente hasta el &9, y los andlisis oficiales del

*Mercosur EST-002-07. Ferreira
% Gerardo Alonso Schwarz (2010).a cadena forestal —industrial”lERAL NEA
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Ministerio de Agricultura de la Nacion, se estimaegal actual ritmo de forestacion
(aproximadamente 40 mil hectareas al afio) se fiasten el pais 600.000 has. adicionales,
llevando el total de superficie forestada en ek @ail,8 millones de hectareas para el afo
2020. Como consecuencia de esta tendencia, enoeR@?D el sector estaria empleando
adicionalmente a 183 mil personas. Para que egéivabse logre se hace necesario la
radicacion de inversiones.

Es necesario aclarar que la proyeccién es por deamservadora, ya que supone que habra el
mismo porcentaje de desperdicios industriales gusera aprovechado para la producciéon de
pasta celulésica o para la generacion de energigugano se considerd la posibilidad de
agregar mas valor a la madera mediante la product@dmayor cantidad de remanufacturas
(los cuales tienen valores de exportacion que aap&® veces los valores de la madera en
bruto).

En cuanto a las ventas al exterior potencialesafiel 2020, nuestro pais exportaria 2.816
millones de délares (1.081 millones de dolares dmdévia y sus Manufacturas y 1.735
millones de Pasta Celulésica y Papel) bajo lasigimnes de forestacion a 2020 de la
SAGPYA.

b) Transformacion de la madera”

Mecanica.La industria del aserrado con respecto a bosquasaimados cuenta en el pais con
mas de 2.230 aserraderos, aunque la mayor cardigladlos se encuentra en el Nordeste
argentino por razones de cercania a ambos tipasodgues.La produccion argentina de
madera aserradgara el afio 2005 fue de 1,1 millones de tonelaslad®)% de esa cantidad
proveniente del bosque implantado, segun datos AlBP$A. Al afio 2010 dicha cifra
asciende a las 3.808.571 toneladas.

Otra transformacion de los rollos de madera seepbtmediante la elaboracion tibleros
flaqueados-laminas y compensadba produccién al 2007 de esta industria fue d8%8n?

de tableros.Una vez que se obtiene la madera dagsa la puede transformar, este nivel es
denominadaemanufacturgpara la obtencion de distintos productos comoriesoo tableros
FingerJoint maderas empalmadas longitudinalmente, pallets;ainéentas, mangos de
herramientas, machimbres, etc. En esta categasi®e alrededor de 2.350 plantas a lo largo
de todo el pais, el 16% en las provincias del Nsiede

Quimica. Encontramos en esta clasificacion a la fabricadépasta celulésicagontando en
nuestro pais con 11 empresas que en 2010 prodw@bmil toneladas de pasta ademas de
autoabastecerse de energia elaborada a partir delesechos propios y de terceros. Se
encuentran ubicadas en su mayoria en Misionesapoercania a las forestaciones, aunque
también existen algunas mas pequefas en SantaémoBAires, Jujuy y Tucuman.

Estas plantas emplean aproximadamente 40.004 persd@ manera directa y 31.511
personas en las areas de transporte y comercializeas empresas de papel suelen estar -a

% ERAL, 2010
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diferencia de las celulosas-méas cercanas a losad@scque abastecen, en funcién de las
ventajas que obtienen del control y la proximidag¢ansumidor y no tanto de la materia

prima.En el pais hay 64 fabricas de papel, ochellds integradas con la fabricacion de

celulosa. Poseen una capacidad instalada de l1gheslde toneladas por afo, y a lo largo de
2010la produccion alcanzoélas1.273 mil toneladasage!.

Otro de los aspectos relevantes de la industrimmigai de la madera es la fabricacion de
tableros de fibrasy de particulasa partir de materia prima de baja calidad y dekpes,
revalorizando con éste proceso el insumo para emgéegeneralmente como revestimiento,
en la construccion y en la fabricacién de muebles.

La produccién en 2010 de tablerosde particulasadosi 568 mil M anuales vy la de tableros
de fibra 648 mil Manuales en todo el pais. Los tableros de fibdayea los de alta densidad

y los de densidad media (MDF). Los primeros somi¢ados por una sola empresa en el pais,
ubicada en Buenos Aires, abasteciendo a la induattomotriz, la de muebles y de la
construccion. Mientras que los de densidad memhgosoducidas por empresas radicadas en
Entre Rios, Buenos Aires, Santa Fe y Misionesgcimdes utilizan 500mil fhde rollizos y
72mil toneladas de residuos de aserraderos yaastill

La generacién de energia es un paso mas que diadiestria, completando el uso y
aprovechamiento integral de la madera desde lasireese hasta las cortezas. Para ello se
importaron o desarrollaron, en algunos casos, poscpara fabricgvelletgle la madera para
posterior exportacion.

c) Mercado externo del sector en Argentina

En cuanto a lasxportaciones argentinasde los productos del complejo de origen forestal,
en el afio 2000 el monto ascendié a U$S 138°78#llones.A partir del afio 2005, las
exportaciones (a valores corrientes) comenzaroeceeder debido a la caida de la demanda
internacional, alcanzando en ese afio las exponegiforestales argentinas soélo los U$S
792,7" millones. Del periodo 2005 a 2010 el monto vol@dincrementarse levemente,
alcanzando en el afi02010 los US$1*8lones; comprendiendo la exportacién de papel y
manufacturas de papel (57%), manufacturas de m4a@g%a), muebles (2%), y otros; a los
mercados del Mercosur (principalmente Brasil), €Rstados Unidos, Alemania y China.

Argentina ha sido un importador neto de productasestales con alto valor
agregado(laminas,muebles y papeles de impresiam) gxportador de bienes primarios o
semielaborados(rollizos, madera aserrada y pastapagel). Esta situacion ha comenzado,
en parte, amodificarse con la maduracion de nuewessiones, tanto extranjeras como de
origennacional, dirigidas a la elaboracién de pobolsi de mayor valor tales como tableros de
fibra yparticulas, laminas y molduras. En el afi@®0a cifra de importaciones alcanzé los
US$1.708%millones, donde destack importacion de papel, productos de editorial,
muebles, entre otros. Cabe destacar que el 57% mheplortacion de muebles y estructuras
prefabricadas proviene de Brasil.

% Industria de la Madera y Mueble. Fundacién Ok@0@)
¥'Guia para el Exportador Forestal. Ministerio deb&ja y Turismo de Corrientes.
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Tendencias.Como ya se ha sefialado, el Ministerio de Agricaltle la Nacidn estima que la
superficie total forestada en el pais podria llegar8 millones de hectareas en el 2020. Esta
proyeccion oficial supone que se mantendria elaaaitmo de forestacion anual (que se
aproxima a las 40 mil nuevas hectareas al afi@st8iproyeccion se confirma y se mantiene
constante la matriz productiva actual la cadenamgeia en el periodo unos 97 mil nuevos
puestos de trabajo (19,2 mil en Silvicultura, 2&6 los Aserraderos y Plantas de
remanufactura y 49,2 mil en Pasta Celuldsica apragdamente).

Una mayor superficie de bosque implantado y eligriento consecuente de la produccion de
derivados de la madera previsto a nivel oficialliogoun gran esfuerzo de colocacién de esta
mayor produccion en los mercados externos. Sies$teerzo tiene sus frutos, se estima que el
pais podria llegar a generar un flujo de exportesale U$S 2.800 millones de délares en la
cadena foresto industrial para el afio 2020.

3. Descripcion del sector a nivel Provincidf

La foresto industria es una de las actividadesimpsertante de la economia de Misiones. En
el afio 2008 representaba el 44l PBG Industrial (contemplando aserraderos, ¢abidn
pasta y papel, laminados y terciados), genera@etdio indirectamente en toda su cadena de
valor (madera, celulosa, papel y sectores queeasista cadena principal), a excepcién de las
fabricas de muebles y carpinterias de volumen indugue son muy incipientes. En el caso
de la silvicultura, la misma represent6 en 200878b del PBG del sector primario provincial.

Génesis productiva La riqueza forestal del bosque nativo que cubtergtorio — con 30%

de reservas nacionales, provinciales, municipalgsiwadas- se constituyéo en uno de los
factores claves mas importantes que impulso laidatli en la provincia. A lo que se suma la
llegada de inmigrantes europeos al territorio pnistes de paises productores de madera
gue transmitieron la actividad a las generaciomesgntes; como asi también la incorporacién
de tecnologia para el cultivo de bosques, que levgue hoy Misiones sea proveedora
principal de la madera que se consume en la Amgenti

La extraccion de productos maderables originarieslad cobertura boscosa nativa de la
provincia conformé desde sus inicios el principglorde de materia prima, siendo
reemplazada en las ultimas décadas del siglo pggadoaderas provenientes de bosques de
reforestacion.

En cuanto a la produccién, si bien los derivadosmdelera sélida en Misiones son muy
diversificados, el avance hacia una mayor inddstaieéion, alin se mantiene limitado. En la
década de los 90’ se establecié la industria deamefacturas de madera, directamente
asociadas a los aserraderos que cortan maderande lpa integracion vertical entre
aserraderos plantas de remanufactura fue refldjpmceso gradual de reequipamiento y
modernizacion de las empresas madereras en agagtes

% programa de Competitividad del Norte Grande (208%p. Plan de Competitividad del Conglomerado
Productivo Muebles de Madera en la provincia deitMiss.
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Inicialmente, los productos remanufacturados de desrraderos se vinculaban con la
produccion de madera cepillada (S2S y S4S), mackimb blocks, avanzando con
posterioridad hacia la fabricacion de productos sw@ssticados comdlanks molduras de
fingerjoing pisos, tableros, alistonados, vigas multilamisadaorsjambspuertas, ventanas,
componentes de muebles, como incipientes empreswtios dedicados a la produccion de
muebles. La incorporacion de tecnologia por paglesdctor de aserraderos que procesa la
madera de pino y desarrolla determinadas lineasrdanufacturas, posibilité la insercién de
la Argentina en el mercado externo @enmoditiesprincipalmente con destino al sector de
muebles y viviendas en Estados Unidos, Canadéfigspatre otros.

Actualmente la produccion se encuentra divididduecion de las dos cuencas fluviales mas
importantes, las cuales recorren su geografia ae oSur, el Rio Parana y el Rio Uruguay,
donde la industria de caracteriza de la siguieraeera:

Cuenca del Rio Parana:desarrollo industrial desde comienzos del siglo Xeh la
implantacion de bosques de pinos, araucarias, iptaslentre otros. Presencia de empresas
de primera y segunda transformacion tecnificadagtéhcia de una fabrica de tableros de
MDF. Desarrollo de infraestructura fluvial, caminpggle comunicaciones. Funcionamiento,
desde hace més de 20 afos de los centros de fonméchica y profesional que moldearon
el perfil foresto industrial de Misiones.

Cuenca del Rio Uruguay:industrias de base forestal radicadas recién éittitaa década,
con tecnologia de bajo desarrollo relativo. Mayesatrollo de la industria maderera con
relacion a la provision de madera proveniente debes nativos. En esta zona se encuentran
ubicadas las mas importantes reservas de fauaayrfativas.

ExportacionesEn cuanto a las exportaciones del sector totaluyeado madera y muebles,
pasta y papel), los ultimos datos (afio 2010) maesjue las exportaciones del sector fueron
de U$S 340.006.000, valor que arroja un incremdat@5% respecto del afio 2005 y de 70%
respecto del afio 2000. En el siguiente cuadro serod en detalle lo comentado:

Tabla N°8. Evolucion de las exportaciones de subptactos de la madera en Misiones

Afo PAPEL PASTA Madera y muebles Total

2000 2.192 156.805 20.153 179.150
2005 4.050 104.590 135.356 243.996
2010 6.682 179.551 117.773 340.006

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDE
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B. Descripcion de la Cadena de Madera y Muebles évisiones

En la siguiente figura se puede observar la cadienaalor global del complejo foresto
industrial argentino, la cual ha sido elaboradda&se al modelo propuesto por el equipo de
Economia Industrial del INTI. Los recuadros coredim punteadas indican las fases de la

cadena que no se encuentran en la provincia dendsi

Figura N°3. Cadena productiva del sector madera y mebles
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Fuente: Elaboracion propia en base a modelo dedagianindustrial, INTI.

Figura N°4. Cadena productiva del sector madera y meblesgeoreferenciada
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Fuente: Elaboracion propia en base a modelo dedagianindustrial, INTI.




Estudio de caso de desarrollo econdmico local “Sedfladera y Muebles”

1.Proveedores de insumos:

Los proveedores de insumos vinculados con la cadienanadera y muebles, pueden
agruparse en las siguientes tipologias: (a) insutbpservicios; (c) tecnologia y maquinarias.

a. Proveedores de insumasse clasifican en los siguientes rubros: 1. Ab@s(lijas, bandas
abrasivas para lijadoras de banda, discos, piedmise otros); 2. Adhesivos (colas
vinilicas, adhesivos de contacto, termoselladomstas, entre otros); 3. Acabados
(selladores, masillas, tintas, barnices, lacassepvantes, entre otros); 4. Herrajes
(bisagras, cerrojos, cerraduras, correderas, rieledas, tiradores, entre otros). La mayoria
de los insumos son adquiridos en comercios magsrigt minoristas de la provincia,
existiendo una gran gama en cuanto a calidad, jun sea su origen (nacional o
importado). Cabe destacar que los pequefios aseygag carpinterias de la provincia
evidencian la imposibilidad de realizar compras @&os insumos en volimenes
importantes a efectos de generar stock en takkerlopque las compras son realizadas en
forma limitada al “menudeo”; lo que impide negocpevios diferenciales con otros
proveedores.

b. Proveedores de serviciaslos mismos son clasificados en: 1.Servicios cemgintarios
(tapicerias, provision y colocacion de vidriosnemias y otros materiales) disponibles en
el mercado provincial, 2. Tratamiento de la madsexado artificial e impregnacion;
disponibles en varios puntos de la provincia; 3efo: se registran en toda la provincia
estudios de arquitectura, disefio de interioresgfui industrial. La demanda del mismo no
es practica comun, y suele ocurrir gue son losegrohales quienes contratan servicios del
sector de madera y muebles en base a disefos fesEecB.0tros asesoramientos
profesionales, como servicios contables, de marfyeseguridad e higiene del trabajo,
entre otros. Se destaca el asesoramiento en im@gefoeestal e industrial de la madera ya
que existe una importante oferta de profesionadekdegion especializados en el rubro.
Asimismo, existen empresas especializadas en ofssreicios de asistencia técnica en
gestion, gerenciamiento de mejoras en calidad, riglegli y capacitacion a empresas
forestoindustriales en diversos rubros; por otrdepan gran numero de estas empresas
constituidas como consultoras ofrecen a su veZcsesven la elaboracion de proyectos y
busqueda de financiamiento.

c. Proveedores de tecnologia y maquinariagn lo que respecta a la provision de insumos
vinculados con herramientas de banco, equipos eoaguinas combinadas, cepilladoras,
sierras; como asi también proveedores de herraasielet mano, instrumentos de precision
y proveedores de insumos para estas herramiemtas)csientran en la provincia locales
comerciales minoristas proveedores de estos insutanot de origen nacional como
importado. En el caso de herramientas de mano, warias mayor la presencia como
oferentes de loshomecenters(cadenas nacionales de supermercado y tiendas de
electrodomésticos). Con respecto a maquinarias yipes] de mayor precision, la
tecnologia utilizada es béasicamente importada, embepcion de pocas empresas
fabricantes de bienes de capital y herramientaa [gaindustria maderera, que a nivel
provincial se identifican tres. Si bien a partil @802, las posibilidades de fabricacién
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nacional para la foresto industria fueron mejorande empresas proveedoras presentan
dificultades para seguir los avances tecnoldgit@sicamente en lo que respecta al
desarrollo de comandos numéricos e informatizaco determinados procesos
productivos. En el caso de tractores especificoa [@extraccion y carga de rollizos,
conocidos como Zanello§ en Misiones, la fabricacion nacional incluye latractura
completa (palas, ufias, diferenciales, reductoteg,gero los motores son importados.

2.Produccién Primaria.

La produccién primaria comprende la produccion aoimkde material de propagacion, la
produccion forestal propiamente dicha (forestagdnelas tareas de aprovechamiento del
bosque implantado.

Viveros.En el caso de la produccion material de propagacexmsten en la provincia
alrededor de 29 viveros habilitados por el INASHidados a la actividad, como asi también
se destaca la labor de la biofabrica en el desardal vitroplantas forestales (eucalyptus y

pino).

Masa ForestalLos bosques constituyen la base de la foresto indupudiendo ser bosques
nativos o implamantados.

Bosques forestadad: 64% del bosque forestado argentino se encuamtrdMisiones y
Corrientes, donde pueden encontrarse especiese@ib latifoliadas. En cuanto a las
coniferas, la Mesopotamia Argentina logra el 80%pdmluccion forestal del pais, de las
cuales a Misiones le corresponde aproximadamenteitied. Cabe destacar que segun el
punto de vista de la productividad forestal, lavproia se encuentra catalogada entre las
mejores a nivel mundial; al ailo 2002 el territaegistraba 371 mil ha forestadas, valor que
al 2010 asciende a las 418.800 hectareas; corrdigmoio el 84% de la superficie reforestada
a la variedad coniferas, de las cuales el 90% neméeal génerpinusy 10% restante a la
especie nativa araucaria angustifolia. El graddessrrollo de la forestacién no es uniforme a
nivel provincial, el 67% de la produccion primas& encuentra en el noroeste; la zona sur se
ha forestado intensamente en el transcurso detitaalbécada; siendo escaso en la zona
centro y noreste de Misiones. Las especies ladak cubre 59 mil hectareas, ubicandose el
21% en la zona noreste de la provincia; existiegdan variedad de especies, pero
destacandose la presencia deleucaliptus. Gran partkws bosques cultivados han sido
generados como consecuencia del sistema de pramdeifbrestaciones actualmente vigente
(Leyes N©°25.080 y N°26.432), el cual busca increareta superficie forestada con un
horizonte temporal que llega hasta el 2020.

Bosques nativosalrededor de la cuarta parte de la superficie ipoisv alin se encuentra
cubierto de bosques nativos (aprox. 1,7 milloneseldareas; 450.000 hectareas son areas
naturales protegidas creadas a partir de la Leyiitial N° 2932), en algunos casos sometido
a regimenes de manejo de tipo extractivos. La niayd® las especies poseen limitaciones
para iniciar su cultivo fuera de los ambientes gmmtos boscosos, por lo que este hecho,
combinado con los mayores turnos de corta, exjdidar casi ausencia de experiencias de
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regeneracion de especies a nivel comercial. ElUums@tivo se concentra en el noreste de
Misiones.

Produccion primaria de rollos. La produccion de rollos tiene dos principalestides: la
transformacion de madera solida (aserraderos)igdiastria del triturado o quimica (pasta
celulésica, papel, fibra y generacion energétiCape destacar que del total del rollo extraido
del bosque, sélo el 46% es utilizado por la indastte madera soélida, siendo el resto
consumido por las industrias de triturado (tabledss fibra, pasta celuldsica, papel y
generacion de energia por biomasa). Por ello dexistir las inversiones necesarias, mas del
50% del rollo es considerado un residuo. En el 2600 la produccion de rollizos en
Misiones representd las 1.890.073 toneladas, deulaies el 94% se corresponde con rollizos
de pino, el 5% de eucalipto y el 1% restante desteedad araucaria; lo que representa el 58%
de la produccién de esas especies a nivel nacibaaprovincia consume el 99% de la
produccion, destindndose un 1% restante a la paviole Santa Fe. Cabe destacar, que la
madera extraida — sobre todo de bosques natiiasnbién es utilizada para lefia, postes y
otros productos derivados, en menor medida.

3.Primeray Segunda Transformacion.

La primera transformaciorcomprende la transformacion de materia prima klagatirantes
y otros productos hasta el proceso de secado.l@l da la materia prima salida de maquinas
es de aproximadamente $600 y $900 por m3.

Ademas de la produccion de tablas y tirantes, fotraa de transformar los rollos de madera
es a través de la elaboracion de tableros fagudanmsados y compensados. Los fagueados
y rebobinado son procesos destinados a lograr &#mde madera de minimos espesores; el
faqueado se logra con el movimiento de traslac@ladherramienta y el rebobinado mediante
el pelado de capas por el movimiento rotatoriord#izo. Los compensados se obtienen a
través de la union de dos o mas laminas entre si.

Por otra parte, un gran porcentaje de los rollosnddera son utilizados por la industria de
transformacion de la madera triturada (pasta cgld9 tableros de fibra y bioenergia),
destacando que un hecho eficiente en el uso deb&sfiues implantados implica
complementar la industria de aserrado con la tleddion de la madera.

En lo que respecta a tableros de fibra, en Misiexéste una planta de tableros de densidad
media (MDF), cuya produccion al 2010 ascendi6o a&®Mm3 (47% del total de produccién
nacional de tableros de fibra). Cabe destacar gurdustria de la celulosa se asemeja en
muchos aspectos a la industria de la celulosajrreqdo actividades de capital intensivo con
alta capacitacion tecnoldgica.

Asimismo, la generacion de energia completa elvagttamiento integral de la madera,
utilizando aserrines, astillas, cortezas, etc. tExen la provincia fabricantes de “pellets”
(granos pequefios de madera triturada y prensadeugedo a estandares internacionales que
permiten su exportacion).
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En Misiones existen aproximadamente 813 aserrad@@% del total de aserraderos del
pais); los cuales son en un 91% PyMEs. Los aseomdd#e mayores dimensiones, con
secciones de remanufactura se encuentran conaesitesd Alto Parana, donde también se
ubican las dos plantas de pulpa de papel y una patMDF, como también casi todas las
plantas de tableros compensados.

En lasegunda transformaci¢mna vez obtenida la madera aserrada, la misndegeaer un
segundo nivel de transformacién deethanufacturg abarcando diferentes procesos de
machihembrado, cepillado, saneado de tablas, coonjnosle tablas por sistenfimgerjoint,
moldurado, armado de tableros, de aberturas, ehtvs. Se extiende hasta los procesos de
corte y cepillado para la elaboracion industrigdrtesanal de productos de consumo final,
tanto para la construccion como la industria deklbhe; entre otros. El valor del producto
obtenido va desde los $1.500 a los $2.500 por m

La siguiente tabla resume la situacion productiedad principales industrias de la segunda
transformacion conforme a materia prima utilizadala produccién, produccion obtenida,
consumo energético y personal ocupado.

Tabla N°9: Situacion productiva de las industrias érestales de Misiones al 2010.

. Materia Prima . Capacidad Pn %UF' CO”SU“.“O Personal
Industria o Produccion (nt) | . capacidad| energético
utilizada instalada () | - ocupado
instalada (mw)
(Tl\‘jl‘t[’)'go fibra | 505 944 tnrollizos ~ 287.693 305.725 94 95.458 202
1600 i postes y
Impregnacion 5.808 nimadera 7.531 112.500 7 6.042 6
aserrada
Tablero 77.340 tn rollizos 6.364 14.700 43 4.350 358
Listones
.| 423.033 pasta| 449.500 pastal 94% pastg
Celulosa y Papel 1.576.246tnrollizos 89.891 papel | 96.000 papel | 94% pape 410.435 772

Fuente: encuesta anual de la industria de madeapgl. MAGYP - Direccién de Produccién Forestal

4.Tercera Transformacion (bienes finales).

La tercera transformaciomncluye las actividades de creacion del produrtal f fabricantes

de mobiliario; carpinteria; fabricas de estructutasnadera; envases y embalajes, entre otros.
Las actividades de envases y embalajes de madezacgentran integradas por empresas que
fabrican cajas, jaulapallets barriles y bobinas para cables.

En el caso de las carpinterias, existen alredeeldr.200 en toda la provincia, formando un
conjunto de empresas dedicadas a la fabricaciomaldera laminada, ventanas, puertas,
escaleras, partes de muebles, entre otros.

En lo que respecta a la fabricacion de mobilias@,encuentran muebles para el hogar,
auxiliares, escolares y de oficinas, urbanos, decaeion y ataudes. Misiones representa
aproximadamente el 5% de la produccion de muelakepgals, destacandose diez empresas de
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tamafio mediano con planta permanente mayor a lfarggee con capacidad de competir a
nivel nacional e internacional: establecimiento darahgueChodorge S.A. (muebles y
aberturas), Coniferas SRL (carpinteria industmaliebles de jardin), Don Guillermo SRL
(abertura, muebles y casas de madera), Osmiber(SiBtas y partes de muebles), MAS
amoblamientos (muebles de oficina), Ecomaderas l{lesiede jardin e interior), Maderas
Libertad SRL (carpinteria industrial y viviendashierra Roja SA (pisos y parquet);
Aserradero Nativas SA (pisos y torneados). El rdstdas fabricas pueden ser agrupadas en
dos tipos: carpinteros bajo la modalidad de codp@esa que proveen al Estado Provincial
(caso Cooperativa San José€) o al consumidor finagrpinteros particulares, no asociados,
con el mismo consumidor objetito

La fabricacion de estructuras de madera para lstieation incluye las estructuras de madera
laminada, cubiertas, paneles, viviendas de madefalpicadas, entre otras. En este rubro se
incluye la industria del tratamiento de madera gmiota para aplicaciones exteriores.Como

otros productos, se encuentran la fabricacion debes, mangos, cubas, juguetes, tallas; asi
como briquetas pellets(estas dos ultimas desarrolladas por grandes eag)res

Cabe destacar la existencia en la provincia deemtro de disefio y tecnologia aplicada a la
maderaunico en la region, que dispone de un centro deaamumeérico (de origen italiano)
encargado de completar la mecanizacion para alddas corte y agujereado de precision de
todas las piezas para muebles o para distintosregentos, en términos de calidad y
volumen.

5.Comercializacion.

Las empresas comercializadoras de productos etimra lo largo de todo el proceso
productivo se encuentran en el Ultimo eslabdn dmdkena, destacandose los siguientes: (a)
comercializadores de madera de primera y segundasformacion los cuales constituyen
los canales (mayoristas - minoristas) para laavéetlos productos procedentes de la corta,
aserrio, carpinteria, estructuras de madera, chégialero, entre otros. En general se trata de
PyMEs encargadas de comercializar, en su gran maayarproduccion en forma directa a
otras provincias como ser Santa Fé, Cordoba y Buénes. Asimismo, en el 2010 se
registra la exportacion de278.760 toneladas deraademanufacturas diversas por un valor
del16.966 ddlares, siendo los principales desmnasil, Estados Unidos y China.

(b) comercializadores de mobiliaricson los canales (mayoristas 0 minoristas) paxeetda

de productos procedentes de la fabricacion de mdbil Al encontrarse el sector mueblero
representado en su mayoria por pequefias empregabBasnde las cuales presentan altos
indices de informalidad y con bajo volumen de pootiin, la comercializacién en gran escala
se torna dificultosa. En cuanto al mercado destiaomayoria de la produccion es
comercializada a nivel provincial (78%) y el rest@Cordoba, Santa Fe y en menor medida
Buenos Aires. Segun entrevistas realizadas al rseaefroximadamente tres empresas

Intentar dar unacuantificacion de la produccidresi®s dos Ultimos subtipos industriales ya sealemen de
produccién o en montos facturados representa actud una tareaimposible dada la informalidad ieuperen
el sector.



Estudio de caso de desarrollo econdmico local “Sedfladera y Muebles”

exportan muebles a Europa, Brasil, Chile y Paragud&n el afio 2010 se registro la
exportacion de 40 toneladas de muebles por un daléB.000 doélares.

6. Investigacion y Desarrollo.

En el eje de investigacion y desarrollo destaceceionar del PTMi, la Biofabrica, la UNaM
Forestales, el Gobierno provincial, las Agencids WNCUTEL, a través delaccionar del APF,
en gran medida. Todo ello orientado a la mejoraétipm de las plantaciones y la
optimizacién — estandarizacién de procesos dearhkh los procesos de primera y segunda
transformacion. Se identifica escaso interés porlaen las pequefias empresas del sector.

C. Organizacion del sector productivo de Madera Wuebles de Misiones
La cadena de madera y muebles de Misiones reflggdra tipologias de empresas: (a)
grandes empresas; (b) PyMEs; (c) MyPEs (d) empmaedios informales.

a) Las grandes empresas se encuentran representadaglaptas elaboradoras de
celulosa y papel y tableros de fibra, encontrandetgalmente en funcionamiento dos
grandes empresas en la provincia.

b) Entre las PyMEs podemos mencionar a la gran mageraserraderos vinculados con
la primera y segunda transformacion, en su magarissociedades de responsabilidad
limitada y empresas unipersonales, existiendo algusociedades anonimas.
Actualmente se encuentran registrados aproximadam&h3 aserraderos, de los
cuales el 91% son industrias pequefias, 7% indsistreianas y en un 2% industrias
medianas-grandes; existiendo entre las mismas ufeemntia importante de
productividad vinculada con la capacidad de gestién mayoria de las empresas
disponen de personal registrado e infraestructargrdduccion. Un nimero reducido
de las mismas ha realizado innovaciones tecnolggid¢eaves de su participacion en el
APF. Existen 10 empresas —mencionadas anteriormeob® capacidad de competir
con bienes finales en el mercado nacional e inténal.

c) Entre las MyPEs se encuentran principalmente peguddbricas y carpinterias,
muchas de ellas agrupadas en cooperativas. En ndssiexisten aproximadamente
1.290 carpinterias. Se trata en general de empfesaalizadas, que cuentan con un
minimo stockde capital fijo en maquinas, herramientas e insiah&s, recurriendo en
muchos casos a la contratacién de trabajadoresotangs, de baja calificacion y
productividad. Los propietarios o grupos asociaividemuestran algun tipo de
conocimiento sobre las caracteristicas del mercagiague con escasa disposicion a
atender ciertos requerimientos especificos derzadéda.

d) En el caso de los emprendimientos informales, teslificil estimar el niGmero total a
nivel provincial; pero se estima que existen talede carpinteros en condiciones
informales de funcionamiento en cada municipio aa proporcién mayor al 35%
(Municipalidad de Posadas; 2011). Se caracteriparsgr de propiedad unipersonal o
familiar; con base en el conocimiento, experienchabilidades en la elaboracion de
maderas. Poseen escaso conocimiento en gestiorraiaimeempresarial, vision de
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mercado, politicas de producto, disefio; existiemu® vinculacién directa entre estas
deficiencias con el nivel educativo formal técnédcanzado por ellos.

En resumen, se observa que el sector presentanera@ignificativo de establecimientos de
pequefias dimensiones, junto a un grupo reducidomggesas de mayor tamafio (medianas y
grandes) que por su capacidad de produccién searubgntre las mas grandes de
Latinoamérica. Los primeros — donde se encuentrgrae nimero de empresas de segunda y
tercera transformacién - presentan problemas daaegcfalta de especializacidon, al mismo
tiempo que no se encuentran integrados al resta dadena por su tamafio y poco poder de
negociaciéon; mientras que los otros — grandes esapry aserraderos - estan integrados
abasteciéndose de materias primas provenientekR@&agones propias y obteniendo bienes
con mayor valor agregado, en su mayoria. Es ergagh® de empresas donde se registran las
inversiones mas importantes del sector aserradi@ndamentalmente en incorporacion de
maquinaria y tecnologia que dio por resultado unemio sustancial de la capacidad instalada
y productos con mayor grado de especializacion.

El caso del APFy el COP.

La integracion entre actividades principales y clementarias o de apoyo es considerada una
fuente importante de competitividad para la proancEn este sentido existen dos
experiencias de integracion, la primera vinculada ta formacion del (a) Aglomerado
Productivo Forestal (APF) y la segunda vinculada ebdesarrollo del (b) Conglomerado
Productivo de Muebles de Madera de Misiones (COP).

(a) APF.(2008) Fundacién conformada por el PTMi, la INCUTHL UNaM Forestales, el
Ministerio del Agro de Misiones, ADEMI, y diversasdmaras / asociaciones
representantes del sector privado foresto indligiisIAYADAP, APICOFOM, entre
otras). Cabe destacar que segun lo relevado, aatdalidad el APF se encuentra volcado
a acciones vinculadas con la mejora genética dprdduccién primaria, como asi
también la productividad y competitividad tecnot@gidel sector de la produccion
forestal de primera y segunda transformacion meeade la madera; existiendo dos
proyectos aprobados vinculados con innovacion endedarrollo de viviendas y
produccion de mobiliarios escolares.

(b) COP.(2009) Iniciativa impulsada por el PCNG, pertenetgeal MEyFP. Tiene como
objetivo generar condiciones de competitividad gdusector de muebles de madera de la
provincia, para su posterior integracion arménic@RF. Se encuentra integrado por
empresas, productores, industriales, comercialieado cAmaras, cooperativas y
asociaciones del sector maderero provincial. Lass elel COP son: Gobernanza,
(integracion de empresas, capacitacion e informggcidesarrollo productivo (disefio,
calidad, equipamiento, gestion PyME); comerciai@adqfinanciamiento, promocion y
posicionamiento).
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D. Gobernanza de la cadena de Madera y Muebles &fisiones

La diversidad de actores, productos y destinosadeablena foresto-industrial misionera,
genera diversos modelos de gobernanza.

En general los negocios de compra y venta de |laeraaaberrada se realizan principalmente
en relaciones de mercado, no existen acuerdosdosnde compra pero si relaciones de
confianza entre actores.

En el caso de landustria de la madera trituradala cadena se encuentra integrada
verticalmente, existiendo un fuerte liderazgo pantep de las grandes empresas elaboradoras
de tableros de fibra y pasteras — principalmentéas; cuales exigen a las proveedoras
determinados estandares de calidad en el abastettinde la materia prima.

Por lo mencionado se puede observar que se espiiesancia de un modelo de cadena
productiva tradicional liderada por la oferente timalcional Alto Parana S.A., la cual juega
un papel central en la coordinacion de las redeprdéuccion, con vinculos hacia atras y
hacia adelante en la cadena.

En el caso de Imdustria de la madera sélidarincipalmente destinada a la elaboracién de
muebles, lohomecenter fabricas de muebles foraneas son quienes fijamp#&wametros de
negociacion a los aserraderos y PyMesmueblerasngrales; determinando estandares de
calidad y disefio de los productos, cuyas exigerdgasertificaciones se ajustan conforme al
mercado al que va dirigido.

Sin embargo, la materia prima es la que terminguaaado los estandares de calidad de los
bienes producidos, por lo que se trata de una eadgpulsada fuertemente por los recursos
disponibles.

Entre las normas mas comunes exigibles para e se encuentran las ambientales: 1ISO
14001, FSC, CerFoar (expedida por el Sistema Amgende Certificacion Forestal) de
gestion y produccion sustentable. En cuanto atigid&d laboral, existe la certificacion por
competencias laborales, expedida por el OrganisradifiCador de Trabajadores de la
Madera, de acuerdo a los parametros del Ministeridrabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion. La mayoria de forestadoras que trabegan bosque implantado se encuentran
certificadas; no asi las de bosque nativo.

En el caso de las carpinterias, muchas de ellagesgan en cooperativas a efectos de poder
insertarse en la cadena y competir, dado que demmamdividual los productores no pueden
cumplir con los requerimientos de volumen, perimaid y calidad exigidos por el mercado y
su poder de negociacién con proveedores es casi poi lo que la produccién carece de
calidad estandar y regularidad en la produccidGerar dificultades con el abastecimiento de
la materia prima por parte de los aserraderos gens@ transformacion, quienes a su vez,
prefieren comercializar la produccion a empresass(e mayoria extraprovinciales) que le
otorgan garantia de compra y continuidad.
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Tabla N°10. Influencia de las empresas lideres

Obligatorio/
Optativo

Capacitacion Descripcién

Criterios

Las empresas lideres
determinan la calidad del

SEEMEETES B2 Optativos Si Altos/Medios | producto que compran

Gk (fijan a los aserraderos
estandares de calidad)
Certlflcac[q nes Las empresas lideres
Proteccion )
medioambiente . _ exigen en el caso della
Certificacion FCS Optat|v9/ObI|ga Si Medios cadeng.de madera triturada
(forestStewardship torios la certificacion. ,E_n el caso
X de la madera sélida es
Council) CerFoAr, opcional
14001
Certificado Exigido por el Ministerio
competencias Obligatorio Si Medios de Trabajo, Empleo y
laborales Seguridad Social

Fuente: Elaboracion propia conforme informaciénisistrada de entrevistas realizadas

E. Contexto Institucional (Stakeholders)

Los grupos de interésst@keholders cuyas acciones deciden la dinamica del sector, se

agrupan en la cadena de madera y muebles de Mssidada siguiente forma:
Sector privada APICOFOM, AMAYADAP, Forestadoras, Carpinteros,
Cooperativas, Aserraderos, Fabricas de mueblegigndas, Proveedores de insumos
y servicios, grandes empresas de madera trituradgresas extraprovinciales
elaboradoras de mueblétome Center$AIMA, AFOA, PYMES Forestales,

Sector publica MTSSde la Nacién,MERNR, INTA, INTI, MAGyYP, MEFRPCNG),
CEDIT, Mind.

AsociacionesPublicos-PrivadasAPF, COP, PTMI, ADEMI, AGEDEL, Biofabrica,
INCUTEL.

Sectoreducacional UNaM (Cs. Forestales, Arte y Disefio, Cs. Econasyic
FCEQyN) CTM, ITEC y otras Instituciones educativas

ONG (locales y nacionales): RITIM
Agencias internacionalesFAO, BID

Cada miembro de este grupo de interés cumple umpmrtante dentro del encadenamiento
productivo y su importancia viene dada por la cajzat que tienen de afectar a otros
miembros con sus decisiones. Pueden clasificaise \&ez enprimarios si sus decisiones
afectan directamente el desenvolvimiento de la strédy o secundariossi su desempefio
impacta indirectamente en la evolucion del sector.

Los actores quetfaccionari la cadena pueden tener mucho poder de persuasiomento

de la toma de decisiones. Entre 8tskeholderpueden haber distintos tipos de relacion: de
cooperacion, de conflicto, de colaboracion, cesarabiertas al cambio.En la siguiente tabla,
se analiza los vinculos entre Btakeholdergnunciados anteriormente:



Estudio de caso de desarrollo econdmico local “Sedfladera y Muebles”

Tabla N°11. Analisis de los stakeholders

=

Actores Funcion Importancia Relacion con otros
Primarios
APICOFOM, Asistencia técnica, productiva Alta Alta Relacion de alianza y abiertos a
AMAYADAP, FAIMA y comercial al sector y cambios. En el caso de APICOFOM
otras Camaras representan los intereses de Ig AMAYADAP se constituyen en dos
S0cios. camaras importantes al momento de
“persuadir’ en la dinamica de la
cadena.
Grandes empresas de Compran materia prima para | Media Media Relacion de alianza y liderazgo con Ips
madera triturada industria quimica. proveedores de la industria de la
madera triturada, cerrada para el resto.
APF Asistencia técnica para el Alta Alta Relacion de alianza con forestadores y
desarrollo del sector. Integran productores de primera y segunda
productores de primera y transformacion y de conflicto con
segunda transformacién en empresas de tercera transformacion
mayor medida con el sector informales.
publico y educativo.
COP Nuclean y vinculan fabricantes Alta Alta Relacién de alianza y apertura al
de muebles cambio con empresas de tercera
transformacion a efectos de integrarlas
al APF.
PyMEs forestales Transformacién de materia Alta Medio Relacion de alianza de tipo vertical.
(forestadoras, aserraderos | prima en productos intermediq Conflicto con empresas pequefias pg
y fabricas de mueble) o finales falta de garantias de abastecimiento
Abiertos al cambio.
Cooperativas Bienes Finales (muebles, Alta Alto Relacion de alianzas horizontales para
aberturas, etc.) el cambio
Carpinteros Elaboracion de muebles y Alta Medio Relacion de conflicto vertical con la
aberturas. cadena.
Proveedores de insumos Provisores de materiales y Media Bajo Relacion de alianza. Abiertos al
servicios cambio.
Empresas Compran muebles o parte de Alta Medio Fijan los parametros de negociacion |en
extraprovinciales de muebles la cadena del mueble. Relacién de
muebles yhomecenter alianza.
Secundarios
Entidad que nuclea a
DELIEIONES, [ ETELES Alianza con actores del sector
AFOA, RITIM foresto-industrias. Articulan Medio Bajo S )
A . primario y secundario.
acciones, impulsan programag
etc.
T Impulsan la mejora productiva
AL, Bty a través de la innovacion y g Alianzas con el sector. Abiertos al
INCUTEL, INTA, INTI, ] Medio Alto -
CTM. CEDIT mejora de procesos, generand cambio.
’ conocimientos.
Agencias (ADEMI, 8 P . . Alianza con los sectores. Abiertos &l
AGEDEL) Asistencia técnica al sector. Medio Bajo cambio.
Apoyo a la capacitacion, . .
ingtﬁlt?(':\i/lo’r:-(le—sgéggaatisvas asistencia técnica e Medio Medio AIEGZE G2 Igz;?;i:;ores. AUEIDS E
investigacion ’
Emiteicentificacionde Alianza con actores primarios
MTSS competencias laborales en el Medio Bajo S y
secundarios
sector forestal.
MAGyP, MEFP, Apoyo econdmico y técnico al
Ministerio Industria y sector a través de distintos q ; I ;
MERNR ) o Medio Medio Relacion de alianza.
programas de financiamiento
FAO, BID PCNG y PITEC

Fuente: elaboracién propia
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Para realizar un analisis masintegro del cuadreriant es preciso mencionar que los actores
mas importantes para los agrupados en el eslabola grimera transformacion-por el
volumen de materia prima que compran y procesan-la® grandes empresas de madera
triturada, dado que deciden qué, como y cuantoygsinddemas de fijar precios; mientras que
para la realidad de la industria del mueble el grde interés que mas impacto provoca con
sus decisiones esta compuesto por los aserraderdas yempresas provinciales o
extraprovinciales ensambladoras y comercializaddeagluebles.

Los productores primarios no tienen mucho margetiedesion, ya que la actividad forestal a
nivel de unidad productiva individual no es la pijpal actividad productiva en la mayoria de
los casos. En relacion a los carpinteros, agrapamsCooperativas amplié sus posibilidades
de adquirir materia prima de mayor calidad, percibayores beneficios econdémicos y
alcanzar un mercado mas formal aunque en la magerieasos aun no pueden salir de la
situacion de subordinacion en que se encuentrgzects a los aserraderos, dado que éstos
altimos venden su producto a quien les compra etidzal restando interés a las compras
minoristas que realizan los Carpinteros. Dicho tbeaor, las decisiones que toman los
Aserraderos afectan de manera directa a los carpstEn el caso de los Aglomerados y
Asociaciones, por su funcién de “representacionl s que negocian precios, facilitan el
acceso a la capacitacion y a la asistencia tég@ic sus asociados generando que adquieran
de esta manera mayor margen de negociacion y meguedesempefio en la etapa de
produccion y comercializacion, es decir son actaresilizadores de la cadena.

Las entidades Publicas también juegan un papelriante. El MAGYP, por ejemplo, cuenta
con una Subsecretaria de Desarrollo Forestal qudosoejecutores de la Ley 25.080 de
promocion forestal encargados de asignar los sigssigle dictamina dicha Ley, impactando
directamente en los tenedores de materia primapeRas al MERNR, es uno de los
Organismos encargados del “reordenamiento tealfode la masa boscosa, deciden qué
lotes se encuentran disponibles para la explotaatdnto se puede explotar, emitiendo el
permiso de usufructo pertinente, afectando direetdena Aserraderos y Empresas fabricantes
de Muebles y Viviendas.

Las Instituciones Educativas y las ONG, brindarsaseniento y desarrollan investigaciones
que colaboran con la evolucion del sector, sonrest@ecundarios que tienen impacto
relativamente bajo e indirecto en el quehacer miduy no tienen poder de persuasion en la
toma de decisiones, son mas bien Organizacionasaepariamiento.
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IV. UPGRADING

A."Ugrading” Econémico

En el caso del Upgranding economic¢ose evalla la situacion de las PyMes y pequefias
empresas foresto-industriales, en relacion al dakarde nuevas funciones, mejoras de

procesos, nuevas lineas de productos, entre atpextas; orientados a la mayor generaciéon
de valor de la produccién final y al fortalecimiemwte la integracion en la cadena del sector.

En relacion a ello, uno de los aspectos clavesglaE®P del sector se vincula conrareso
en la cadena de las pequefias empresas de ter@rsfdrmacion, a través de productos de
calidad y con garantia de abastecimiento

Para lo cual, el COP se encuentra trabajando sopelgueiias industrias en el fortalecimiento
de procesos vinculados con: (a)planificacion - gestiorde la produccion y entrega de los
bienes (gestion estrategica productiva-comerdia))negociacion y articulacionle etapas de
produccion con otras empresas, mediante acuerdossErraderos y centros de disefio; (c)
gestion asociativa orientada adempra conjuntade insumos y provisién de bienes finales,
entre otras.

Tabla N°12. Upgrading econémico

“Upgrading” Economico “Upgrading” Economico en el Territorio

Incorporar funciones de planificacion de la prodéiec
y gestién comercial

Generar alianzas horizontales para la compra ctaj
de insumos y provision de bienes.

Incorporar procesos automatizados de precisior
aserraderos (“upgrading” proceso)

Articular procesos con centro de disefios y asemoade

Modernizar procesos de produccion (cam
“carpinteria artesanal a carpinteria industrial)
Diversificacibn en la produccién (“upgrading”
Proceso)
Orientarse a lineas de producto mas avanze
mediante combinacion de materiales, disefio
estandares de calidad bajo una “identidad misidn
(upgrading de Producto)
Aplicacion de competencia adquirida para desplaz
a otro sector productivo (“upgrading” Intersectfria
Si se logré En proceso No iniciado

Tal como se resume en el cuadro, resulta fundaingaterar un salto cualitativo de la
produccion “artesanal” a la produccion “industrjaiior lo que resulta importante la
modernizacién de los pequefios talleres. En el daslws aserraderos, existen importantes
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experiencias del APF de incorporacion de procestmsraatizados de precision en aserraderos
de primera y segunda transformacion. Otro aspeupmitante, resaltado por el COP vy el
APF, es la necesidad de agregar valor en la pramlucinal de bienes, mediante la
combinacion de materiales, incorporacion de disefiola produccién y aplicacion de
estandares de calidad. Asi, el COP propone incrameh valor agregado llevando a crear
una “identidad misionera” en el arte de trabajamladera. El disefio es considerado un
instrumento basico para elevar la competitividaal, qpe permite la creacion de nuevos
productos adaptados a la demanda de los distiegreentos del mercado. Ello se lograra
mediante la inclusion importante de apoyo por pdeledisefio industrial de amoblamientos,
la combinacion de materiales tradicionales (vidn@tal, cueros, otros) con no tradicionales
(trabajos artesanales como los de la comunidadiggmoMbya Guarani) con lo cual se
produciria una modificacion tan importante, qumaterial con el que se fabrique e el mueble
pase a ser un elemento mas, sin la distincidnianter

B. “Ugrading” Social

En el ‘upgrading social, se toman en cuenta variables que tiedejorar las condiciones
laborales globales de los trabajadores y, por dadmlidad del empleo. En el sector madera
y muebles de Misiones se observan realidades tdistentreel sector primario y los demas
eslabones. Mientras que los trabajadores de lagsesag forestadoras y procesadoras de
madera implantada se encuentran bajo regimenesotecgon social controlada y exigida
por el Estado, no es igual para los trabajadorels dedustria del bosque nativo que en su
gran mayoria se desempefianen condiciones de irlfdathdaboral. Asi también, la mayoria
de los pequenios talleres de carpinteros preseittetienes laborales precarias e inseguras,
las que a medida que han ido explotando las piailiés de asociacion van logrando mejorar
sus condiciones de vida proporcionalmente, siersti® @n objetivo en marcha por parte del
COP: lainclusion del sector marginado de pequefas indastde bienes finales a la cadena
productiva global de la industria de madera y mesbl

En cuanto al acceso a capacitacion, si bien exaftas de formacionde recursos humanos y
asistencia técnica al sector, se evidencia una daficiencia en la formacién técnica
especifica (técnicos y operarios), en particulalasnperfiles que requieren las plantas de
aserrado y remanufactura; como asi también la ieckede profundizar en temas vinculados
a disefio industrial, gestion empresaria, estandkresalidad, entre otros.
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Tabla N°13. Upgradingsocial

“Upgrading” social “Upgrading” Social en el Territorio

Inclusion de los pequefios productores de bien
finales en la cadena productiva del sector
Proteccidn social para los trabajadores de bos(
Implantados

Proteccidn social para los trabajadores de bos(
Nativos

Libertad de asociacién
Capacitacién en tecnologias Especificas

Capacitacion en disefio y gestion empresarial

Si se logré En proceso No iniciado

El cuadro anterior resume la concepcion de que pagear‘un salto” cuantitativo y
cualitativo en materia social, queda pendientafecer la cooperacion como herramienta que
impulsara el crecimiento y la innovacion, motivardonfianza entre los actores del sector
para lograr un funcionamiento mas integrado deatkea. Es necesario también profundizar
en materia de control laboral y seguridad sociatiéndose urgente la implementacion de
mayores normas de seguridad e higiene en el trabajo

Ademas, es primordial y de imperiosa necesidadnpver y fortalecer un mayor vinculo y
articulacion entre las Instituciones Universitagas sector empresario.

Se cree que la mayor proximidad entre la producgiéhconocimiento va a generar una red
mas densa y efectivacon mayor retroalimentaciorpara la transmisién de informacién (util

(tecnologias, productos, procesos, calidad, etat)e eorganismos publicos, instituciones
educativas y empresas.

C. “Ugrading” Medioambiental

Para hacer un analisis depgradind medioambiental se han tomado en cuenta factafes t
como la optimizacion del aprovechamiento de recunsdurales y energéticos, mejor gestion
de residuos o subproductos, a fin de que la caadgaiera mejor desempeiio ambiental en el
futuro.

En este sentido hay que diferenciar entre la ra@alde la industria del bosque implantado y la
de la industria del bosque nativo; mientras la prares la que impulsa los cambios y busca
maneras de adaptarse a tendencias positivas, lmdsge encuentra mas inalterable, y
practicamente no presenta grandes avances en artat@ologica ni ambiental.
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El sector madera y muebles ha experimentado campiosovimientos positivos. Las
empresas que trabajan con materias primas de sgpéantados han sido responsables,
junto al gobierno, de promover mas y mejores prastiambientales para acceder a
certificaciones como por ejemplo, ISO 14001, FS&FOAr, CERTFOR. El manejo de los
bosques cultivados, bajo los estandares de cadifio, se da bajo estrictas normas que
alcanzan tanto a procesos como a productos, qleyémcgestion responsable del bosque,
cumplir ciertos estandares de calidad y demostiado largo de los procesos productivos
(cadena de custodia).

Entre los principales cambios podemos mencionar:

En cuanto a la sustentabilidad en el uso de reswdargo plazo, debe destacarse que tanto
suelo, agua como la biodiversidad, aun cuentan capacidad de soporte, aunque para
asegurarla a largo plazo se precisan mejorar a@tiente las practicas productivas, tanto a
nivel primario como industrial. Existen programasno el Programa Provincial de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas, Componenteugssijativos, dependiente del MERNR
tendientes a contribuir con esto mediante la eddcammbiental, recuperacion y restauracion
de bosques protectores de cursos de agua, ordengcid@conversion de actividades
productivas.

Referido a la utilizacion de subproductaserrin, viruta y otrosson empleados por plantas
celulésicas para la fabricacion de papel, secaddrogerba mate y té e industria ladrillera, o
dentro de la misma industria maderera para la geiter de calor en el proceso de secado de
materia prima o productos semielaborados. En siedgpinterias se suelen emplean restos de
madera no comercializable de aserraderos parablacdaion artesanal de muebles. Se
vislumbra un mejor manejo y aprovechamiento dedues, sin que esto sea una tendencia
general, sino mas bien practicada por aquellasesaprque concentran la mayor parte de la
produccion, las cuales han realizado grandes imvers en busqueda de un mayor
rendimiento unitario de materia prima a productalfi

Respecto a la utilizacion de fuentes de energiavebies, en las camaras de secado se esta
reemplazando el uso de madera nativa como comlaupto madera proveniente de bosque
secundario, e iniciativas puntuales empiezan arhemmecamaras de secado con energia solar.
Esta vigente una legislacion provincial que haldstado una fecha limite para la utilizacion
de lefla de bosques nativos, con la que se inteet@plazar su uso por el de bosques
secundarios, lo que ya se aprecia en las industeb$e y yerbatera, en las que, debido a
exigencias de los compradores han debido empezanogaso de reconversion.
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Queda pendiente a futuro la implementacion de rmetede medicion de GQuue no son
empleados en la provincia actualmente, en parteaoeb que a nivel nacional no existen
actualmente exigencias que reclamen su aplicacgresponsabilidad medioambiental de las
empresas aun concierne unicamente a un interéedmado y cumplimiento de ciertas leyes
y no a un compromiso social y ambiental. Cabe haeencion que se esta generando
conocimiento para hacer reaprovechamiento totdé aweadera con la produccién de carbon
vegetal, bio-oil y gasificados de madera.

El INTA capacita a operarios en normas y practiasigiene y seguridad ambiental en el
campo de la actividad forestal. Por otra partemejoramiento genético ha elevado la
productividad de los bosques. Se impone la neatsldaaplicacion real de las politicas ya
existentes y la promulgacion de nuevas politicagptdlas a las nuevas demandas
ambientales. Se aspira llegar a un aprovechamieasointegral del bosque, empleando otros
recursos como plantas ornamentales, frutos siksestic.

Tabla N°14. Upgrading medioambiental

“Upgrading” medioambiental Upgrading meQ|o§mblentaI en el
Territorio

Optimizacion de recursos naturales

Tratamiento y reconversién de
residuos

Sistemas de medicidon de emisiones
COo,

Uso de energias renovables

Si se logré En proceso No iniciado
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CONCLUSIONES

Andlisis final, lecciones aprendidas y recomendaaies

El presente estudio ha contribuido a la sistemeitimade la experiencia del sector madera y
muebles en la busqueda de estrategias de desarr@idadas a la integracion de la cadena
productiva provincial, haciendo espacial énfasidaetematica del problema del desarrollo

hacia el interior de un sector productivo; tomandmo base la metodologia del CGGC de la
Universidad de Duke orientada al analisis de caglglubales de valor.

A lo largo del mismo, se ha observado que el paéerde expansion de la superficie
forestada, las ventajas naturales con que cuenfaaisl y sobre todo la provincia de
Misiones sumado a la existencia de un mercado mundial dkraay muebles dinamico, y
un mercado nacional en crecimiento; convierteneatas objeto de analisis en uno de los
complejos productivos de mayor potencial de cremmo tanto a nivel nacional como
provincial siempre y cuando las oportunidades tengan sudrasm aprovechamiento mas
integral de todos los productos y subproductosdeddera. Cabe destacar que bajo el marco
legal de la politica nacional de promocién de fta@snes (Ley N°25.080 y su continuacion,
Ley N°26.432) que se encuentra vigente en la adadhl hasta el afio 2019, el Ministerio de
Agricultura de la Nacion estima que la superfictal forestada en el pais podria llegar a 1,8
millones de hectareas en el afio 2020.

Por su parte, al poseer Misiones una trayectorsa @antenaria en el sector de madera y
muebles, cuyos cimientos datan desde la llegadasdprimeros inmigrantes europeos, con
una ancestral afinidad al arte de trabajar la n@adeasta la creciente incorporaciéon de
tecnologia para el cultivo de bosques que llevaeatmpy la provincia se constituya en una de
las mayores proveedoras de madera de conifera delado nacional, con una tasa de
crecimiento superior a la de los paises mas cotiyesticomo Finlandia, EEUU o Nueva
Zelanda; hay creadas condiciones favorables patasalrrollo de una industria de productos
derivados de la madera de alta competitividad maigonal, que capitalice las ventajas del
desarrollo infraestructural de la region y las uladas con la integracién productiva regional,
incluida la ubicacién de la provincia y su proxiamda uno de los mayores polos muebleros
de Brasil. Pese a ello, la cadena productiva d#bsenadera y muebles presenta una severa
falta de integracion entre los eslabones corredpotes a la primera y segunda
transformacion con el ultimo eslabén de la cadenauwado con la elaboracion de bienes
finales, quizas producto de un desarrollo disptredas empresas que integran los mismos.

El sector de bienes finales se encuentra conformeadaran proporcidn por empresas
pequefias, entre ellas carpinterias familiareseganales. La escala de los emprendimientos y
la dificultad de acceso a apoyo financiero han dadseta franja productiva un perfil informal

tanto del negocio como de gran parte del emple@rgdo caracteristicas generales de
atraso tecnoldgico y limitaciones en materia dé¢iggey desarrollo de productos.

Por otra parte, el sector de la primera y segurahsfiormacion se encuentra integrado por un
lado por un numero reducido de empresas grandegdiamas integradas verticalmente,
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orientadas en su mayoria a la produccion quimicdadmadera (pasta celuldsica, papel,
madera de fibra (MDF) y derivados para energidgréidas por las dos grandes celulésicas
provinciales, propietariaspor otro lado de casi el 50% de las forestaciones provinciales.
Ademas existe un numero considerable de aserragequefios y medianos, elaboradores de
productos derivados de la madera solida orientagomcipalmente al mercado
extraprovincial, en los que se pueden apreciaintlst grados de desarrollo tecnoldgico,
particularmente entre los ubicados en la cuencaRiel Parani, con mayor desarrollo
tecnoldgico y tecnologia para el uso de desechds deadera, que los ubicados sobre la
cuenca del Rio Uruguay, establecimientos que parncgsan parte de madera proveniente de
bosques nativos, no realizando un uso adecuadasd#esechos de la madera y presentando
mayor informalidad y desproteccién laboral en coattempleo generado.

En relacion a ello, cabe destacar que de cada dellmadera que se extrae de un bosque
implantado, el 46% del mismo es utilizado por ladusiria de la madera solida

principalmente para aserrado y para la elaborageproductos que tienen como materia
prima la madera aserradanientras que el resto del rollo es destinado andsstrias del
triturado (como por ejemplo las que elaboran tailete fibras de madera, pasta celuldsica,
papel y generacién de energia por biomabBa)no existir las inversiones necesarias para
procesar este material triturado, mas del 50% dalor no se utilizaria, pasando a ser un
residuo sin valor en vez de un subproducto impdet@ara cerrar la ecuacion econémica de
la actividad foresta{lERAL, 2011)

Asimismo, es notable que la mayoria de las metxipnes llevadas a cabo por el Gobierno
Provincial, principalmente a través del Plan Eégiio para el Desarrollo de las Pequefas y
Medianas Industrias Madereras, estuvieron oriestagancipalmente a los primeros
eslabones de la cadena, sin atender suficienterf@epteduccion de muebles o de productos
de mayor valor agregado.

En el afio 2007, con la conformacién del APF, sealmy articular acciones orientadas a
disminuir las falencias de gestion en las PyMEdalea de cooperacion entre sectores, la
necesidad de aplicar 1+D a la mejora genética detationes, como asi también lograr
superar problemas de acceso a mercados, deteckandecesidad de trabajar sobre las
llamadas “nuevas problematicas asociadas al crectmisectorial”, vinculadas con la
disponibilidad de mano de obra calificada en el deaecnologias de precision, oferta de
plantaciones forestales, acceso a nuevas tecnslpgi@blemas energéticos.

Sin embargo, segun el relevamiento efectuado, &l #&Pencontraria mas volcado al sector de
la produccién forestal y al de la primera y segutrdasformacion mecanica de la madera.
Por este motivo se espera que cuando el COP logedefcerse a través de este PC, el sector
de la tercera transformacion se integre al APF goa representatividad mucho mas
importante que la actual. En este sentido el CORra@s del PCNG, busca generar
condiciones de competitividad para el sector debhesede madera de la provincia, para que
una vez alcanzada esta instancia, los actoresuicnaalos puedan integrarse mas rapidamente
al APF y lograr una correcta articulacion en matete gobernanza principalmente. En
relacion a este objetivo, el COP se encuentrajaatia en acciones vinculadas a la inclusion
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de los pequefios productores de bienes finales deadena al sector, a través del
fortalecimiento de las capacidades en disefo, Gresimpresarial y tecnologias especificas,
articulando con instituciones académicas que pamiitcorporar funciones de planificacion
y gestion comercial en las pequefias industriasetes finales a efectos de dar un salto en el
desarrollo de productos artesanales al desarrelfraductos de carpinteria industrial.

Para ello, es menester trabajar en el fortalecitmide alianzas horizontales para la compra
conjunta de insumos y provision de bienes, la @ga@on con centros de disefio y
aserraderos,y la modernizacién de los procesosatkigcion con el fin de lograr productos
de mayor valor agregado y fuerte “identidad misiahale potencial insercidbn en nuevos
mercados.

En cuanto a la cuestion ambiental, es destacablel ejue debe jugar el Estado en el
desarrollo de normativas vinculadas con el adecuadoejo del bosque nativo, aunque
también seran convenientes medidas de mayor estimudntrol del mayor aprovechamiento
del recurso madera, ya sea en la utilizacion dewshbigroductos o deshechos en producciones
subsecuentes de productos de relativo valor agoefmtesanias, recuerdos turisticos, etc.)
como en la generacion de biomasa y/o energia.

En resumen, del analisis del caso se destacaiglasrges conclusiones y lecciones:

Las politicas nacionales de promocion de forest@sdnan posibilitado el crecimiento
de la forestacion a nivel nacional y provincialkgro asi su desarrollo arménico.

Las oportunidades del entorno no han sido Optim&neprovechadas ante la
presencia de procesos desarticulados entre ldsoesla de la cadena de valor que le
restan dinamismo al sector.

El APF con su accionar interinstitucional ha pdaddo la innovacion tecnolégica en
industrias de primera y segunda transformacion

El COP surge como una oportunidad para la inclug®ras pequefias empresas de
tercera transformacion en la dinamica del secttiq\eés de la generacion de redes de
cooperacion horizontales, el fortalecimiento deacagades, articulacion de procesos e
incremento en el valor agregado de los productos.

La aplicacion de I+D al tratamiento de los residde$ sector en la generacion de
energia y subproductos contribuiria a incrememtgrbductividad de la cadena y de
otros sectores productivos provinciales.

El sector del conocimiento orientado a la forestiystria es un aspecto clave. Si bien
se destaca la labor realizada por el MTySS en ttficacion de competencias
laborales, es necesario articular programas aeaftion orientados especificamente a
las necesidades del sector.

Por dltimo, la delimitacion del territorio se cafisge en un aspecto importante a
considerar en la elaboracién de politicas y egjiasede desarrollo local orientadas al
sector.
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